MUNICIPIO DE TAGUAI

CTaguai: Capital das Confecgdes.

TERMO DE REFERENCIA

INTRODUCAO.

Este Termo de Referéncia foi redigido pelo Secretaria Municipal
da Assisténcia Social e tem como finalidade fornecer as diretrizes e orientacdes
necessarias para a contratacao dos servicos de capacitacdes da empresa SERVICO
DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO PAULO.

1. Definicao do Objeto.

1.1. A presente contratacao tem por objetivo a prestacao de
servicos especializados de capacitacao, a serem executados pelo SEBRAE-SP,
destinados aos grupos em situagao de vulnerabilidade social atendidos pelos
programas da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, conforme identificado
no planejamento estratégico da pasta. Considerando a necessidade de promover
0 acesso a oportunidades de geracao de renda, qualificacdo profissional e
fortalecimento da autonomia, a contratagdo visa garantir acdes formativas
adequadas, praticas e resolutivas, por meio de entidade reconhecida
nacionalmente por sua expertise. A medida busca fomentar a inclusdo produtiva,
o desenvolvimento local e a melhoria das condi¢bes de vida dos beneficiarios,
em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da justica

social e da equidade no acesso a politicas publicas.

1.2.Descricao detalhada:

ITEM QUANT | DESCRICAO DO CONTEUDO PROGRAMATICO

B As acOes de capacitagdo propostas pelo SEBRAE-SP
Prestacao de . .
' 15 visam atender aos grupos beneficiarios dos
Servicos de . o R
L meses | programas da Secretaria Municipal da Assisténcia
Capacitacao

Social de Taguai/SP, com foco na promogdo da
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e inclusao produtiva, fortalecimento da autonomia,
Consultoria desenvolvimento de competéncias e estimulo ao
empreendedorismo.

1. Eixo: Emprego e Renda

Serdao ofertados 5 cursos técnicos voltados ao
fortalecimento da empregabilidade, geragdo de
renda e desenvolvimento de habilidades praticas
para o mercado de trabalho.

Os cursos serao definidos de acordo com a
demanda dos grupos atendidos e poderao
contemplar tematicas como:

Empreendedorismo e gestdao de pequenos negdcios;
Técnicas de vendas;

Economia criativa;

Qualificacao profissional em areas especificas.

2. Eixo: Agronegécio

Serao realizados 8 workshops presenciais, com

duracdo de 8 horas cada, voltados a familias e
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grupos envolvidos com atividades rurais ou que
demonstrem interesse em insercao produtiva no
meio rural. Os temas podem envolver:

Gestao e inovagao no agronegocio;

Boas praticas na agricultura familiar;
Comercializagdo de produtos rurais;

Agroindustria e empreendedorismo rural.

3. Eixo: Missao Empresarial

Estdo previstas duas acdes de missao empresarial
com grupos organizados, promovendo visitas
técnicas e participagdo em grandes feiras do setor:

Beauty Fair (voltada ao setor de beleza e estética);

Mega Artesanal (voltada ao artesanato, economia

criativa e empreendedorismo feminino).

4. Eixo: Social — Programa SEBRAE Delas

Serao desenvolvidos encontros com foco no

fortalecimento do protagonismo feminino e da
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saude emocional, utilizando metodologias do

SEBRAE Delas. Os moédulos possiveis incluem:

Autoconhecimento e propdsito;

Comunicagao nao-violenta;

Inteligéncia emocional;

Lideranca feminina;

Storytelling nos negdcios;

Empatia e resolucao de conflitos;

Saude mental e equilibrio pessoal;

Persisténcia e superacao de desafios;

Criatividade e inovagdo no empreendedorismo

feminino.
As tematicas serao escolhidas conforme o perfil e
interesse dos grupos atendidos, podendo ser

alternadas conforme cronograma pactuado.

5. Eixo: Empresarial — Palestras nas Empresas
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Sera realizado um conjunto de 4 palestras com
temas voltados ao fortalecimento de
microempreendedores locais e iniciativas
comunitarias, abordando:

Marketing e posicionamento de marca;

Gestao financeira para pequenos negocios;

Empreendedorismo e inovacao;

Estratégias de crescimento para MEls e

microempresas.

1.3 O presente contrato vigorara pelo prazo de 15 (quinze)

meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado em comum

acordo entre as partes, mediante a celebracao de termo aditivo.

2. Fundamentacao da Contratacao.

2.1 A fundamentacdo da contratacdo, encontra-se descrita na

Secdo | do Estudo Técnico Preliminar, Anexo | deste Termo de Referéncia.

3. Descricao da Solucao.

3.1 A descricao da solucao, encontra-se descritas na Secao VIl do

Estudo Técnico Preliminar, Anexo | deste Termo de Referéncia
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4. Requisitos da Contratacao.

4.1. Os requisitos para a contratagao, encontram-se descritos na

Secdo Il do Estudo Técnico Preliminar, Anexo | deste Termo de Referéncia.
5. Da execucao do objeto.
5.1. Do Servico:

5.1.1. A execucao das acdes de capacitacao sera realizada
pelo SEBRAE-SP, por meio de sua unidade regional, com base no cronograma a
ser pactuado entre a instituicao e a Secretaria Municipal da Assisténcia Social de
Taguai/SP. As capacitacbes contemplardao encontros presenciais, oficinas,
workshops, palestras e visitas técnicas, estruturadas conforme os eixos tematicos

definidos no conteddo programatico.

5.1.2. Os cursos e atividades serdo desenvolvidos de forma
descentralizada, priorizando a realizagdo nos espagos publicos e comunitarios do
municipio, a fim de facilitar o acesso dos grupos atendidos. A definicdo dos locais
e das datas sera feita em conjunto com a equipe técnica da Secretaria,
considerando a logistica, a infraestrutura e o perfil dos participantes de cada
acao.

5.2.1. O recebimento do servico sera realizado na forma do
inciso | do art. 140 da Lei n°. 14.133/2021, que compreende:

5.2.2. Provisoriamente, pelo responsavel por seu

acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando verificado

o cumprimento das exigéncias de carater técnico;
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5.2.3. Definitivamente, por servidor ou comissao designada
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais;

5.2.4. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem

anterior, ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,

consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

5.2.5. O recebimento definitivo é feito por servidor ou
comissao designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado
comprovando o cumprimento das exigéncias contratuais, e ocorre no prazo
maximo de 30 dias corridos;

5.2.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto nao
exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos decorrentes da incorreta

execucao do contrato.

5.3.As despesas com transportes, alimentacdao, bem como
qualquer outra relacionada a execugdao do servico, € de total responsabilidade

da contratada.
6. Gestao do Contrato.

6.1.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e

cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2.As comunicacgdes entre a contratante e a contratada deverao
ser realizadas por escrito, sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se
0 uso de mensagem eletronica para esse fim, desde que os envolvidos fagam

uso do endereco eletronico indicado nos autos do processo.
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6.3.A contratante podera convocar representante da empresa

para adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.4.Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, a
contratante podera convocar o representante da empresa contratada para
reunido inicial com o intuito de apresentar o plano de fiscalizacao, no qual
constarao informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagcdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar
de execugdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos

resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

6.5.Deverao ser observadas as disposicbes a seguir sobre a

fiscalizacdo do contrato ou instrumento equivalente:

6.5.1. A execucdao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 117, caput).

6.5.2. O fiscal do contrato acompanhara a execucao do
contrato velando para que sejam cumpridas todas as condi¢bes nele

estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.5.3. O fiscal do contrato anotara no histérico de
gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
mesmo, com a descricdo do que for necessario para a regularizacao das faltas

ou dos defeitos observados.

6.5.4. Identificada qualquer inexatiddao ou irregularidade na
execugao do contrato, o fiscal o contrato emitird notificagdes para o fornecedor

solicitando a sua correcao e assinalando prazo para realizar a correcao.
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6.5.5. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato,
em tempo habil, a situacdao que demandar decisao ou adocao de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que se adotem as medidas necessarias e

saneadoras, se for o caso.

6.5.6. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a
execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicard o

fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.5.7. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato,
em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a

renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.5.8. O fiscal do contrato podera verificar a manutengdo das
condicdes de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, a liquidagao,
0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso

necessario.

6.5.9. Caso ocorra descumprimento das obrigacbes
contratuais, o fiscal do contrato atuara tempestivamente na solucao do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias

cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.6.Referente a Gestdo do Contrato ou do instrumento

equivalente, deverdo ser observadas as seguintes diligéncias:

6.6.1. O gestor do contrato coordenara a atualizacao do
processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato ou do instrumento
equivalente contendo todos os registros formais da execug¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de fornecimento, do registro
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de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogacdes dos prazos de execucao,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do

contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao;

6.6.2. O gestor do contrato acompanhara os registros
realizados pelos fiscais do contrato de todas as ocorréncias sucedidas durante a
execucao do mesmo e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a

autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

6.6.3. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das
condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de empenho e liquidagao de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da

liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

6.6.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a
formalizagdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacéo de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da
Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,

conforme o caso;

6.6.5. O gestor do contrato devera enviar a documentagao
pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos

termos do contrato.
7. Critérios de Medicao e Pagamento.

7.1.0s servicos serao recebidos provisoriamente, de forma

sumaria, juntamente com a nota fiscal, para posterior verificagdo de sua

conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta de precos e Contrato.
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7.2. O pagamento sera efetuado conforme a efetiva realizacao
das capacitacbes apOs a execucao por demanda, constante no Anexo | da
Proposta enviada pela empresa, devidamente comprovada mediante a emissao
de nota fiscal, acompanhada de atestado de conclusao do servico emitido pelo

fiscal do contrato.

7.3.Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar

se a nota fiscal apresentada contém os elementos necessarios e essenciais, tais

como:

7.3.1. o numero dos cupons fiscais equivalentes (se for o
€aso);

7.3.2. a data da emissao;

7.3.3. os dados do contrato e dados indicados no pedido de
compra;

7.3.4. o valor a pagar; e

7.3.5. eventual destaque do valor de retencdes tributarias
cabiveis.

7.4.Havendo erro na apresentacao da nota fiscal, ou circunstancia
que impeca a liquidagao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao

da regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao contratante.

7.5.0 contratado deverda manter as condicdes de habilitacao

exigidas neste Termo de Referéncia.
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7.6.Constatando-se, a situacao de irregularidade do contratado,
sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)

dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.

7.7.0 prazo de que trato a clausula 7.6 podera ser prorrogado

uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.8.Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as
medidas necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurado ao contratado o direito ao contraditério e a ampla

defesa.

7.9.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias

corridos contados da finalizagdo da liquidagao da despesa.

7.10. No caso de atraso de pagamento causado pelo
Contratante, caso a contratada solicite, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacao do indice de IPCA-IBGE de

corregao monetaria.

7.11. O pagamento sera realizado por meio de ordem
bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo

contratado.

7.12. Sera considerada data do pagamento o dia em que

constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.13. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo

tributaria prevista na legislagao aplicavel.
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7.14. Independentemente do percentual de tributo, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os

percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.15. O contratado regularmente optante pelo Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndao sofrera a
retencao tributaria quanto aos impostos e contribui¢cbes abrangidos por aquele
regime, permanecendo o pagamento condicionado a apresentacao de
comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
8. Forma e Critérios de Selecao do Fornecedor.

8.1. A contratacao sera realizada por meio de dispensa de

Licitacdao, nos termos dos artigos 75°, inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021.
9. Estimativas do Valor da Contratacao.

9.1.Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$

18.520,00 (dezoito mil, quinhentos e vinte reais).
10. Adequacao Orcamentaria.

10.1. As despesas decorrentes da contratagdao correrao por

conta das dotagdes orcamentarias a seguir especificadas:

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02/09/02 - F.M.A.S. ASSISTENCIA
SOCIAL GERAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA:08.244.0801.2535.0000 -
MANUTENCAO DO F.M.A.S. - GESTAO SUAS

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
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FICHA: 488

10.2. do contrato ficara a cargo da funcionaria: Anair Nunes
da Rocha.

11. Gestao do contrato.

11.1. A gestao do contrato ficard a cargo do funcionario:
Diego José Soldera Benatto.

12. Anexos

12.1. Faz parte integrante deste Termo de Referéncia o
seguinte documento:

a) Anexo |- Estudo Técnico Preliminar.

Taguai, 15 de abril de 2025.

Diego José Soldera Benatto

Secretaria Municipal da Assisténcia Social

Apo6s analise minuciosa do termo de referéncia, decido:
1 aprova-lo.
1 rejeita-lo.

] aceita-lo com ressalvas.

Eder Carlos Fogaca da Cruz

Prefeito Municipal de Taguai
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ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATACAO DA
EMPRESA SEBRAE-SP PARA A REALIZACAO DE CAPACITACOES VOLTADAS AOS
GRUPOS ATENDIDOS PELOS PROGRAMAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TAGUAL/SP.

Introducao

Trata-se, este instrumento, de estudo técnico preliminar exarado
pelo Secretario Municipal da Assisténcia Social, com base nas disposi¢des
contidas no § 1°, do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, com
a finalidade de realizar uma analise criteriosa e detalhada a fim de fornecer
informagdes sélidas e fundamentadas para embasar a tomada de decisbes em
relacdo a contratacao dos servicos de capacitacdes da empresa SERVICO DE
APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO PAULO.

Anexos que fazem parte integrante deste Estudo Técnico

Preliminar:
Anexo | — Proposta de Preco e especificacdo dos servicos.

Anexo ll-Justificativa de Valor

| - Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico.
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A contratacdo do SEBRAE-SP tem como objetivo atender a
necessidade de promover capacitagdes voltadas ao fortalecimento da autonomia
e da inclusao produtiva dos grupos atendidos pelos programas da Secretaria

Municipal da Assisténcia Social de Taguai/SP.

Os publicos atendidos por essa pasta, em sua maioria,
encontram-se em situacao de vulnerabilidade social e econbmica, demandando
politicas publicas que vao além da assisténcia imediata e que promovam efetivas
oportunidades de geracdao de renda, insercao no mercado de trabalho e

fortalecimento de vinculos sociais.

Nesse sentido, torna-se essencial proporcionar acdes
estruturadas de qualificacdo, orientacdo empreendedora, incentivo a
formalizacdo e acesso a ferramentas que estimulem o desenvolvimento local
sustentavel. A auséncia de tais iniciativas compromete a eficacia dos programas

assistenciais, perpetuando ciclos de dependéncia e exclusdo social.

Assim, sob a o6tica do interesse publico, a contratacao ora
proposta busca contribuir diretamente para a transformacdo da realidade
socioecondmica local, oferecendo aos beneficiarios meios concretos de
superagao da vulnerabilidade, alinhando-se as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social e aos principios da dignidade da pessoa humana e da

promocao da cidadania.

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contrata¢oes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da administragao.
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Embora o Plano de Contratacbes Anual nao tenha sido
formalmente elaborado, por se tratar de instrumento facultativo, a presente
contratacao encontra-se devidamente integrada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), os quais estabelecem as diretrizes, objetivos e metas

da administragdo publica municipal para o periodo vigente.
lll - Requisitos da contratacao.

Considerando que a contratacao sera realizada com dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, para
contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel

reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

A comprovagdo da habilitacdo sera realizada por meio de consulta
eletrénica aos registros publicos disponiveis na rede mundial de computadores

(Internet).

Como condigdo prévia ao exame dos documentos de habilitacdo, o
agente de contratagao verificara o eventual inadimplemento do futuro contratado frente

aos 6rgaos publicos, consultando-se os cadastros nos sites abaixo relacionados:

| - Sistema Eletrbnico de Aplicagdo e Registro de Sancdes

Administrativas — e-Sang¢des (http://www.esancoes.sp.gov.br);

Il — Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&

direcao=asc);
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lll - Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de

Justica (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

IV - Cadastro  Nacional de  Empresas  Punidas-
CNEP(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeS

ancionado&direcao=asc);

V - Cadastro Estadual de  Empresas  Punidas—CEEP

(http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx#gsc.tab=0);

VI - Relagdao de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-relacao-apenados);

VII - Certidao Negativa de licitante inidoneo emitida pelo Tribunal

de Contas da Unido (https://portal.tcu.gov.br/certidoes/).

Ainda que se trate de entidade sem fins lucrativos, de notdrio
saber e integrante do Sistema S, como o SEBRAE-SP, para fins de instrucao do
processo administrativo e comprovacao da regularidade da contratacdo, o
agente de contratacao devera verificar a adimpléncia documental da contratada,

conforme a sequir:

| — Documentos de constituicao da entidade, de acordo com sua

natureza juridica:

a) Ato constitutivo, estatuto ou regimento interno devidamente
registrado, com comprovacao da finalidade institucional compativel com o objeto

da contratacao;
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Il — Comprovagao de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), com status ativo, e descricao da atividade econOmica principal

compativel com a natureza dos servicos a serem contratados.

Il — Inscricao no cadastro de contribuintes municipal ou estadual,
se aplicavel, relativa ao domicilio ou sede da entidade e pertinente ao seu ramo

de atuacao.
IV — Regularidade fiscal perante:
a) Receita Federal (Fazenda Nacional);
b) Fazenda Estadual e Municipal da sede da contratada;

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida pela
Justica do Trabalho;

d) Regularidade quanto a Seguridade Social (INSS);

e) Situacao regular junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos

que lhes dao suporte.

Para fins de planejamento e dimensionamento das agbes de
capacitagao a serem desenvolvidas em parceria com o SEBRAE-SP, estima-se o
atendimento direto de aproximadamente 2.660 pessoas, vinculadas aos

programas e servigos da Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Taguai/SP.
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Dentre esse publico, destacam-se cerca de 2.500 familias
referenciadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que fazem
parte do atendimento socioassistencial continuo. Alem disso, o publico-alvo sera
composto por 40 adolescentes inseridos em projetos socioeducativos e de
convivéncia, 40 mulheres participantes de iniciativas voltadas ao fortalecimento
de vinculos familiares e promocao da autonomia, e 80 idosos que integram

grupos de convivéncia da terceira idade.

Essa estimativa considera os dados de acompanhamento dos
servigos socioassistenciais, sendo essencial para definir a quantidade de turmas,
carga horaria, materiais didaticos e demais aspectos logisticos das capacitacdes

a serem ofertadas.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo

de solucao a contratar.

Diante da necessidade de ofertar capacita¢des voltadas a inclusao
produtiva e ao desenvolvimento socioecondmico dos beneficiarios dos
programas da Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Taguai/SP, foram

analisadas as seguintes alternativas de solugdo disponiveis no mercado:

1. Contratacao de empresas privadas especializadas: Essa
alternativa consistiria na contratacao de uma empresa da iniciativa privada com
experiéncia em treinamentos, consultorias e capacitagdes. Embora viavel do
ponto de vista operacional, essa opgao apresentaria custos mais elevados, exigiria
processo licitatorio mais complexo e nao garantiria, necessariamente, a atuacao

com foco em politicas publicas sociais. Além disso, muitas empresas privadas
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atuam com foco em publicos empresariais, sem a devida adaptagao ao perfil de

vulnerabilidade social dos atendidos.

2. Contratacao de profissionais autonomos (instrutores ou
consultores): Outra possibilidade seria a contratacao individual de profissionais
por meio de processo seletivo ou chamamento publico. No entanto, essa
alternativa demandaria esforcos administrativos significativos, maior tempo para
implementacao, risco de descontinuidade por auséncia de substituicao imediata
e dificuldades para garantir padronizagdo metodolégica e articulagdo tematica
entre os conteldos. Além disso, a contratacao autbnoma nao atenderia com a
mesma eficacia aos diversos eixos propostos, como empreendedorismo,

empregabilidade, agronegocio e desenvolvimento local.

3. Parceria com instituicoes publicas de ensino (como ETEC,
SENAI ou universidades publicas): Embora tecnicamente viavel, essa alternativa
apresenta limitacbes quanto a flexibilidade de atuacao, estrutura programatica,
cronograma e disponibilidade de profissionais com perfil adequado a realidade
dos publicos assistidos. Muitas dessas instituicdes possuem foco educacional
técnico e académico, mas com menor insercao pratica em programas de

desenvolvimento social e territorial.

4. Contratacao do SEBRAE-SP: A contratacao do SEBRAE-SP
revela-se a solucao mais técnica, eficaz e vantajosa. Trata-se de entidade sem
fins lucrativos, de notério saber, integrante do Sistema S, com reconhecida
atuacdo no desenvolvimento de pequenos negdcios, incentivo ao
empreendedorismo, qualificagdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e

apoio ao desenvolvimento local. O SEBRAE-SP dispde de metodologias
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consolidadas, programas especificos voltados a inclusao produtiva, estrutura

técnica proépria e flexibilidade para atuacao conforme a realidade local.

Conclusao: Dentre as alternativas avaliadas, a contratacao do
SEBRAE-SP se mostra a mais apropriada a realidade do Municipio de Taguai/SP,
considerando a natureza dos servigos, a complexidade das agdes e o perfil dos
beneficiarios. A escolha é justificada por sua eficiéncia, expertise, economicidade

e aderéncia as politicas publicas de assisténcia social e desenvolvimento local.

VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que

lhe dao suporte.

A estimativa do valor da contratacdao foi elaborada com base na
proposta formal apresentada pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Sao Paulo — SEBRAE-SP, inscrito no CNPJ n° 43.728.245/0041-30, e
em contratos similares firmados por outros entes publicos para a prestacdao de
servicos de capacitacao voltados a inclusao produtiva, empreendedorismo e
fortalecimento da autonomia de grupos atendidos pela politica de assisténcia

social.

A proposta apresentada pela entidade estabelece o valor global
de R$ 18.520,00 (dezoito mil quinhentos e vinte reais) para o periodo de 15
(quinze) meses de execucdo contratual, o que resulta em um valor mensal de R$
1.234,66 (mil duzentos e trinta e quatro reais e sessenta e seis centavos). Esse
valor foi obtido a partir da divisdo do montante total proposto pela quantidade
de meses de vigéncia, compondo assim a base da memodria de calculo da

estimativa.
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Para aferir a compatibilidade do valor com os precos praticados
no mercado, foi realizado levantamento de contratos celebrados com o SEBRAE-
SP por outros municipios do Estado de Sao Paulo, os quais constam no Anexo
deste estudo. Dentre eles, destaca-se o Contrato n® 402/2025, firmado com o
Municipio de Fartura/SP, com valor mensal de R$ 1.447,20; o Contrato n°
412/2025, com o Municipio de Aguas de Santa Barbara/SP, com valor mensal de
R$ 902,00; e o Contrato n°® 399/2025, com o Municipio de Chavantes/SP, com
valor mensal de R$ 2.663,20. Com base nesses dados, apurou-se uma média

mensal de R$ 1.670,80 (um mil seiscentos e setenta reais e oitenta centavos).

Comparando-se essa média com o valor mensal proposto para
Taguai/SP, observa-se que a proposta se encontra abaixo da média de mercado,
com uma diferenca de R$ 436,174 a menor, o que representa uma economia
proporcional de aproximadamente 26,1%. Tal variacao reforca a compatibilidade
do preco proposto com os valores praticados no setor publico, alem de

evidenciar a vantajosidade da contratacao sob a 6tica da economicidade.

A estimativa encontra-se respaldada pela proposta de preco
emitida pela entidade contratada, bem como pela tabela de contratos
comparativos utilizados como referéncia, devidamente identificados com
numero, valor, vigéncia e contratante. Tais elementos comprovam a aderéncia
do valor proposto a realidade do mercado e asseguram o cumprimento do artigo
23 da Lei Federal n° 14.133/2021, que exige que o valor previamente estimado
da contratacao seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerando os dados disponiveis, as quantidades envolvidas e a natureza do

objeto.
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Diante disso, conclui-se que o valor apresentado pelo SEBRAE-
SP para a execucdo dos servicos esta em conformidade com os parametros de
mercado, sendo tecnicamente justificado, financeiramente vantajoso e
juridicamente adequado para subsidiar a contratacdo pretendida pela

Administracao Publica Municipal.

VIl - Descricao da solucago como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,

quando for o caso.

A solucao a ser adotada consiste na contratacdao do SEBRAE-SP
para a realizacdo de capacitagbes destinadas aos grupos atendidos pela
Secretaria Municipal da Assisténcia Social do Municipio de Taguai/SP, com foco
em inclusao produtiva, geracao de renda, empreendedorismo e fortalecimento

da cidadania.

O plano de trabalho abrangera a realizagdo de cursos, oficinas,
palestras e demais atividades praticas, estruturadas em diferentes eixos de

atuacao, tais como:

e Empreendedorismo e formalizacao de pequenos negocios;
e Educacdo financeira e gestao familiar;
e Qualificacdo para o mercado de trabalho;
e Desenvolvimento de atividades ligadas ao agronegdcio
local;
e Empoderamento feminino e fomento ao
empreendedorismo de mulheres;

e MissGes empresariais e articulagdo com o setor produtivo.
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As acdes serao planejadas conforme a realidade local, com
acompanhamento e supervisao da Secretaria Municipal da Assisténcia Social. O
SEBRAE-SP ficara responsavel por toda a execugdo técnica, metodoldgica e

pedagogica das atividades, assegurando qualidade e padronizagao.

Importante destacar que a contratagdo sera realizada por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa “para contratagdao de instituicao brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacao de instituicao dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputacao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos”.

O SEBRAE-SP ¢ entidade integrante do Sistema S, sem fins
lucrativos, criada com a finalidade especifica de promover o desenvolvimento de
pequenos negdcios e fomentar o empreendedorismo no Brasil. O valor proposto
(R$ 1.234,66 mensais) esta abaixo da média de mercado identificada (R$
1.670,80), demonstrando compatibilidade com os precos praticados e

assegurando a economicidade da contratacao.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da

contratacao.

A contratacao nao sera objeto de parcelamento, tendo em vista
que o escopo do servico proposto envolve a prestacao integrada de diversas
atividades interligadas, com cronograma, metodologia e objetivos comuns, a

serem executados por uma Unica entidade especializada.
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IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis.

A contratacdo dos servicos do SEBRAE-SP objetiva promover
capacitagdes voltadas a inclusao produtiva e ao fortalecimento da autonomia
dos publicos atendidos pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social de
Taguai/SP, gerando impactos concretos na melhoria da renda, da qualificagao e

da insercdo socioeconémica dos beneficiarios.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, destaca-se que o Municipio ndao dispde, em seu quadro funcional,
de equipe técnica com formacao e experiéncia suficientes para desenvolver, de
forma estruturada e continua, acdes de capacitacdo com o alcance tematico e
metodologico exigido. A contratacao do SEBRAE-SP permite suprir essa lacuna
com apoio técnico qualificado, evitando a necessidade de contratacdes pontuais

e fragmentadas que gerariam custos adicionais e baixa eficiéncia.

No que se refere a utilizagdo racional de recursos materiais e
financeiros, a adogdo de uma solugdo integrada, com planejamento conjunto,
execucao centralizada e acompanhamento sistematico, otimiza a aplicacao dos
recursos publicos, reduz retrabalhos, amplia os resultados sociais e fortalece a
politica publica de assisténcia social. O aproveitamento das estruturas ja
existentes no municipio para a realizacao das capacitagdes (como CRAS, escolas,
centros comunitarios) também contribui para a eficiéncia operacional da

iniciativa.
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Assim, a contratagdo possibilitara nao apenas a execucao de
acoes de impacto direto na vida dos municipes em situacao de vulnerabilidade,
mas também a racionalizacao dos gastos e a valorizacao das estruturas publicas
existentes, em consonancia com os principios da eficiéncia, eficacia e

economicidade que regem a Administragcao Publica.

X - Providéncias a serem adotadas pela administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao

e gestao contratual.

Considerando a natureza da contratacdao e a simplicidade do
objeto a ser executado, ndo sera necessaria a realizacao de capacitacao especifica
para os servidores que atuarao na fiscalizagdo e na gestao contratual. O processo
envolve a prestacao de servicos de capacitagao técnica e socioeducativa por
entidade amplamente reconhecida e com experiéncia consolidada, o que reduz

a complexidade operacional e os riscos de execucao.
Xl - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes.

A contratacao dos servicos do SEBRAE-SP para a realizacao de
capacitagbes junto aos grupos atendidos pelos programas da Secretaria
Municipal da Assisténcia Social de Taguai/SP ndo esta vinculada a outras
contratacbes interdependentes, tampouco depende da aquisicao de bens ou

servicos complementares para sua efetiva execucao.

Xl - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo

de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
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para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel.

A contratacdo em questao refere-se a prestacao de servicos
educacionais, consistentes na realizacdo de capacitagdes voltadas a incluséo
produtiva dos beneficiarios dos programas da Secretaria Municipal da Assisténcia
Social, a serem executadas pelo SEBRAE-SP. Dada a natureza intelectual, ndo
material e ndo industrial do objeto, ndao se identificam impactos ambientais

relevantes decorrentes da execucao contratual.

As atividades previstas serao realizadas majoritariamente em
espacos publicos ja existentes e dotados da infraestrutura necessaria, como
escolas, CRAS, centros comunitarios ou outros equipamentos publicos
municipais, o que evita consumo adicional de recursos naturais ou demanda por

construcao ou adaptacao de novos espacos.

Embora nao haja aquisicao de bens, equipamentos ou insumos
com potencial de gerar refugos ou residuos em grande escala, recomenda-se
que, quando houver uso de materiais impressos, sejam priorizadas impressoes
em papel reciclado e em quantidade estritamente necessaria, preferindo-se
sempre que possivel a utilizacago de meios digitais para divulgacao,
comunicagdo e entrega de contelddo (como apostilas digitais, certificados
eletrénicos etc.), contribuindo para a reducdo do consumo de papel e de

energia.

Em relagdo a logistica reversa, ndo se aplica ao presente contrato,
uma vez que nao havera aquisicao de bens duraveis, equipamentos eletronicos

ou materiais que exijam descarte ambientalmente controlado.
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Por fim, ressalta-se que o SEBRAE-SP, como entidade
reconhecida nacionalmente e comprometida com principios de
sustentabilidade, adota rotineiramente boas praticas de responsabilidade

socioambiental em suas acbes e metodologias.

XIll — Analise de riscos.

A contratacao dos servicos do SEBRAE-SP para a realizacao de
capacitagdes voltadas a inclusdo produtiva de grupos atendidos pela Secretaria
Municipal da Assisténcia Social apresenta um baixo grau de complexidade e

risco, tendo em vista a natureza do objeto e o perfil da entidade contratada.

Ainda assim, a administragdo municipal identifica e analisa os
seguintes riscos potenciais, bem como as medidas preventivas e corretivas

aplicaveis:
1-Risco de nao cumprimento do cronograma pactuado

Probabilidade: Baixa

Impacto: Moderado

Mitigagao: O plano de trabalho sera previamente validado pela
contratante, com clausulas contratuais que preveem sancdes em caso de
descumprimento injustificado. A comunica¢do continua com o responsavel
técnico do SEBRAE-SP permitira ajustes tempestivos.

Responsavel: Fiscal do contrato/Empresa Contratada

2-Risco de inadequacao dos contetdos as necessidades locais

Probabilidade: Baixa

Impacto: Moderado
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Mitigacao: A metodologia aplicada pelo SEBRAE-SP prevé a
customizagdo de conteldos conforme o diagnostico inicial da realidade
municipal, o que reduz significativamente esse risco. A participagao da Secretaria

no planejamento das a¢des garantira alinhamento tematico.
Responsavel: Setor demandante.

3-Risco de baixa adesao do publico-alvo
Probabilidade: Moderada
Impacto: Alto (caso ocorra)

Mitigagdo: Serao realizadas campanhas de mobilizagdo e
articulacao com os servicos da rede socioassistencial, CRAS e liderancas locais,

a fim de garantir a participagdo efetiva dos beneficiarios.
Responsavel: Secretaria Municipal da Assisténcia Social
4-Risco contratual ou de documentacao incompleta
Probabilidade: Muito baixa
Impacto: Baixo

Mitigagdo: A contratagdo sera precedida de analise documental
conforme os requisitos legais, com verificacdao da regularidade fiscal e juridica

da entidade e formalizacdo clara das obrigacdes contratuais.

Responsavel: Agente de Contratacao
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5-Risco de interrupcao da execucao por causas externas (ex:

instabilidades sanitarias ou climaticas)

Probabilidade: Muito baixa

Impacto: Baixo

Mitigacdo: O contrato permitira readequacdes de datas ou
formatos (como uso de plataformas online) caso necessario, assegurando a
continuidade das acoes.

Responsavel: Fiscal e Gestor do Contrato.

Diante disso, conclui-se que os riscos associados a presente
contratacao sao gerenciaveis e de baixo impacto, especialmente considerando a
experiéncia técnica da entidade contratada e a estrutura de apoio existente no

ambito da Secretaria Municipal da Assisténcia Social.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se

destina.

Apos a analise técnica dos elementos que compdem o presente
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao do Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo — SEBRAE-SP mostra-se plenamente
adequada para atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal da
Assisténcia Social do Municipio de Taguai/SP, no que se refere a promocao de

capacita¢des voltadas a inclusdo produtiva e ao fortalecimento da autonomia dos grupos

em situacao de vulnerabilidade social.

A solucao proposta é tecnicamente viavel, financeiramente vantajosa,
legalmente amparada e estd alinhada com os objetivos institucionais e as politicas
publicas de assisténcia social e desenvolvimento local. O valor proposto esta compativel
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com os praticados no mercado, os riscos sao minimos e gerenciaveis, e a execugao
podera ocorrer sem necessidade de contratagcdes adicionais ou medidas excepcionais

por parte da administracao.

Dessa forma, recomenda-se a contratagdo direta do SEBRAE-SP por
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando tratar-se de instituicdao brasileira sem fins lucrativos, que
possui como finalidade estatutdria o apoio, a execucdo e a promogdo de atividades
voltadas ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, a educacao

empreendedora e a inovacao.

O SEBRAE-SP possui inquestionavel reputagcdo ética e profissional,
sendo amplamente reconhecido em ambito nacional por sua atuacdo no fomento ao
empreendedorismo, na qualificacdo profissional e na promogdo da inclusdo produtiva
de populacSes em situagao de vulnerabilidade social. Os servicos a serem contratados
guardam plena pertinéncia com suas finalidades institucionais, estando alinhados as

politicas publicas de desenvolvimento local e a missdo da entidade.

A contratacao, portanto, atende integralmente aos critérios legais
estabelecidos, além de representar uma solucdo eficiente, técnica e economicamente
vantajosa para o atendimento da demanda identificada, em conformidade com os

principios que regem a administragcdo publica.

XV - Conclusao sobre a viabilidade da contratacdao para o

interesse publico.

A contratacdo do SEBRAE-SP para a realizacdo de capacitacdes
voltadas aos grupos atendidos pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social de
Taguai/SP revela-se plenamente viavel e justificavel sob a otica do interesse

publico.
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A iniciativa contempla acbes diretamente ligadas ao
fortalecimento da cidadania, a inclusdao produtiva, ao incentivo ao
empreendedorismo e a geracao de renda, promovendo impacto social relevante
e contribuindo para a superacao da situacao de vulnerabilidade de diversas
familias no municipio. Trata-se de um investimento estratégico na qualificacao e
no empoderamento dos beneficidrios da politica de assisténcia social, com
reflexos positivos na autonomia, na dignidade e na melhoria das condi¢des de

vida da populacao local.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo atende ao
interesse publico de forma eficiente, efetiva e alinhada as diretrizes da gestao
municipal, sendo recomendada a sua continuidade com vistas a formalizagdo do

processo.

Taguai-SP, 15 de abril de 2025.

Diego José Soldera Benatto

Secretario Municipal da Assisténcia Social

Apos analise minuciosa do estudo técnico preliminar, decidi:
1 acata-lo.
1 rejeita-lo.

] aceitad-lo com ressalvas.

Eder Carlos Fogaca da Cruz

Prefeito Municipal de Taguai
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Anexo |

Proposta de Preco e especificacao dos

Servicos.
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Anexo |l

Justificativa de Valor
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