23/07/2025, 14:09 Webmail Locaweb : Recurso cc 01/2025

Assunto:  Recurso cc 01/2025
De Martins Chinellato <martinschinellato@gmail.com>

<licitacao@taguai.sp.gov.br>, <aline@lucanoterraplanagem.com.br>, Comercial -
Lucano Terraplanagem e Pavimentagdao <comercial@lucanoterraplanagem.com.br>

Data 23/07/2025 13:23

Para:

2 - RG FELIPE - autenticado.pdf (~159 KB)

acorddo TCU, Acordéo 1.203 -2011.pdf (~289 KB)

recurso cc 01 - taguai.pdf (~626 KB)

procuracao - recursos - LUCANO TERRA (1).pdf (~242 KB)

4 - CONTRATO E ALTERACAO_compressed (4).pdf (~1.5 MB)
Gmail - RECURSO ADMINISTRATIVO CC 01_2025.pdf (~238 KB)
carteira da ordem Luis Felipe (1).pdf (~393 KB)
RESPOSTA-RECURSO-CE-06-24.pdf (~2.4 MB)

Prezados, boa tarde!

Conforme cépia em anexo, no dia 21/07 as 20:20 foi enviado recurso em face da inabilitacdo da empresa Lucano
infraestrutura. Ocorre que, foi marcado sessao de lances para o dia 24/08, apontando que ndo houve interposicéo
de recursos. Todavia, houve sim, conforme arquivos em anexo. Assim, requer sejam suspensa a sessao e
processado o recurso protocolado no prazo legal.

LUIS FELIPE DE OLIVEIRA MARTINS - OAB/SP 442050
SOCIO PROPRIETARIO

https://webmail-seguro.com.br/taguai.sp.gov.br/?_task=mail& safe=0&_uid=21006&_ mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

7



MARTINS &

CHINELLATO

ADVOG

PROCURACAO AD JUDICIA-ET EXTRA

OUTORGANTE: LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA., inscrita
no CNPJ sob n? 27.428.563/0001-31, com sede na Avenida Getulio Vargas, n? 2404, Box 09, Vila
Nova Santana, na cidade de Assis/SP, CEP 19.807-130, por intermédio de seu representante legal
o Sr. FELIPE LUCANO ALVARES, portador da Carteira de Identidade n2 44.825.395-1 e do CPF n?
382.079.988-57.

OUTORGADO(S): LUiS FELIPE DE OLIVEIRA MARTINS, brasileiro,
casado, advogado, OAB/SP n°® 442050, portador do RG 50.632.427-8, inscrito no
CPF n° 449.688.838-62, com endereco profissional na Avenida Santa Clara, n° 289,
Bairro Centro, nesta  cidade e comarca de Penapolis, e-mail:
luisfelipedeoliveiramartins@gmail.com.

PODERES GERAIS: Por este instrumento particular de mandato, constituo
o(s) patrono(s) acima qualificado(s) e, concedendo(s)-lhe(s), poderes para o foro em
geral com as clausulas AD JUDICIA ET EXTRA, podendo agir em qualquer juizo,
instancia ou Tribunal, bem como perante as reparticées publicas federais, estaduais
e municipais, tendo poderes para propor contra quem de direito as acbes competentes
e defender o(s) outorgante(s) nas demandas em que for(em) réu(s), seguindo-as até
final decisao, interpondo os recursos legais.

PODERES ESPECIFICOS: De igual modo, concedo ao advogado
constituido, poderes especiais para apresentar recursos administrativos no bojo de
licitacoes em tramite na Unido, Estados e Municipios, além de propositura de acoes
em geral perante qualquer o6rgao e esfera do poder judiciario, além confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o
qual se funda a acado, receber, dar quitacdo, levantar e sacar alvaras, firmar
compromisso e assinar declaracao de hipossuficiéncia economica, retirar autos de
cartorios judiciais e de reparticoes publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em
parte, com ou sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso,
em conformidade com o artigo 105 do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC).

Penapolis/SP, 18 de julho de 2025.
FELIPE LUCANO Assinado de forma digital

por FELIPE LUCANO

ALVARES:382079 ALVARES:38207998857
Dados: 2025.07.18 09:07:21

98857 -03'00"

LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA
CNPJ: 27.428.563/0001-31

FELIPE LUCANO ALVARES

PROPRIETARIO

CPF° N° 382.079.988-57

RG N° 44.825.395-1
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JUCESP - Junta Coinzicial (v Estado de Sao Paulo /2

Ministério da Industria, Comérc Exterior e Sorvigos
Departamento de Registro Emrpresanal € Intagrag3o — IREI

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico JUCE SP

2quarimentc de Empresario

[NUMERG DE IDENTIFICAGAC DO REGISTRO DE EMPRESA - MIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (somente para flial)
3513123298-2 I
NOME DD EMPRESARIO (complein, sem abrevialuras)
FELIPE LUCANO ALVARES
NATURAL DE {cidads & sigla do eslada) UF NACIONALIDADE COR OU RACA
Assis SP Brasileira Branca
ESTADO CVIL ["REGIME OE BENS (s= casada) SEXD
Solteiro(a) Masculino

[ FILIAGAD [Pa) FILIAGAD (Mbe)
LUIZ CARLOS ALVARES LOPES MARIA PARECIDA LUCANO ALVARES

[TNASCIDO EM [data de nascmento) TGEN TIDADE (numer) oIGHo DATA D= EXPEDIGAD CRGAO EMISSOR UF CPF {namern)
19/09/1991 44825395 1 l 04/12/2007 sSSP SP 382.079.988-57
EMANCIPADO POR (forma de smancpagio - snmente no caso de menar)
DOMICILIADO NA flogradours - rua. av, eic.) NUMERC
Rua Silvio Bombonati133 133
BAIRRO/DISTRITO CEP CODIGO DO MUNICIPIO
Vila Rodrigues l19807-255 4897
COMPLEMENTD
MUNICIPID

Assis

declara, sob as penas da lei, ndo estar impedido de exercer atividade empresaria, que n
requer a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sua inscrigdo.

ATD{S)
Alteragao de Enderego;
| NOME EMPRESARIAL PORTE
FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM ME
LOGRADOURD {rua, av, el | NUMERO
Avenida Getulio Vargas 2404
BAIRRODISTRITO CEP CODIGO DO MUNICIPID
Vila Nova Santana [ 19807-130 4897
COMPLEMENTO
BOX 09
MUNICIFIO 3 PAIS CORREID ELETRONICO {e-mall)
Assis SP Brasil
VALOR DO CAPITAL (RS) VALOR DUEF‘-I‘AL (por mxlenso)
CODIGO DE ATIVIDACE DESCRICAD DE OBJETO
Adividade Principal
DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERQ DE INCRIGAD NO CNPJ TRANSFERENCIA DE SEOP OU FILIAL DE OUTRA UF UF DEPENDE DE AUTORIZAGAD GOVERNAMENTAL
27.428.563/0001-31 | T | | -
ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO {\/f
FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM )( ) \,‘l/\.ﬂ [ PN (MX/W MW’% 4
DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO ﬁ. ESARIO (ou pelo rep 4
20/08/2021 FELIPE LUCANO ALVARES tEmptesérioi
PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL
DEFERIDO REGISTRO CONTROLE INTERNET

029944307-8

3 0 SET, 201

362 32L/21-9 s

T T

Verséo VRE.Reports - 1.0.0.0 21/09/2021 14:58:40 - Pégina 1 de 1



JUCESP PROTOCOLO
0.402.340/23-1

punng 20

CONSTITUIGAO 20R TRANSFORMAGAC DE TIPO JURIDICO

ASSIS (SP)

FELIPE LUCANO ALVARES, brasileiro, solteiro, natural da cidade
de Assis (SP), nascido aos 19/09/1991, empresdrio, portador do
RG n° 44.825.395-1 SSP/SP, expedido em 04/12/2007 e CPF:
382.079.988-57, residente e domiciliado na Rua Silvio Bombonati,
n® 133, Vila Rodrigues, na cidade de Assis (SP), CEP: 19.807-
255, Empresario com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 2404, Box
09, Vila Nova Santana, na cidade de Assis (SP), CEP: 19.807-130,
inscrita na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob o NIRE:
3513123298-2 e CNPJ n° 27.428.563/0001-31, fazendo uso do que
permite o § 3° do art. 968 da lei 10.406/2002, com redacgédo
alterada pelo Art. 10 da Lei Complementar 128/2008, ora
transforma seu registro de EMPRESARIO em SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL; a qual se regera, doravante, pelo presente contrato
social.

CLAUSULA PRIMEIRA

A sociedade limitada unipessoal girard sob o nome empresarial de
LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA e tera sua sede na
Avenida Getulio Vargas, n° 2404, Box 09, Vila Nova Santana, na
cidade de Assis (SP), CEP: 19.807-130.

Pardgrafo Unico: A sociedade ora constituida, assume o ativo e ©
passivo da firma individual FELIPE LUCANO ALVARES CONTRUGOES E
TERRAPLANAGEM, sob NIRE: 3513123298-2 e CNPJ n° 27.428.563/0001-
31.

CLAUSULA SEGUNDA

0O capital social é de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),
divididos em 6.000.000 (seis milhdes) quotas, no valor de RS
1,00 (um real) cada uma e por forca de sessdoco ficando assim
distribuido entre o sécio:



R . NOME . QUOTAS 'VALOR

"FELIPE LUCANO ALVARES 6.002.000 | R$ 6.000.000,00
' ~ TOTAL. | 6.(00.000 |R$ 6.000.000,00

CLAUSUL2 TERCEIRA

A responsabilidade da sécia é restrita ao valor de suas quotas,
portanto, responde pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA QUARTA

0 objeto social serda o de Obras de terraplanagem, Aluguel de
maquinas com operador, Aluguel de maAquinas e equipamentos para
construcdo sem operador, exceto andaimes, Comércio varejista de
materiais de construgcdo em geral, Construgdo de edificios,
Construcdo de rodovias e ferrovias, pavimentagdo, Transporte
rodovidrio de cargas, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional, e Obras de
montagem industrial.

CLAUSULA QUINTA

A sociedade limitada wunipessocal inicicu suas atividades em
25/02/2021 e seu prazo de duragdo é indeterminado.

CLAUSULA SEXTA

A administracido da sociedade serd exercida individualmente e por
prazo indeterminade por FELIPE LUCANO ALVARES, ficando
dispensado de prestar caugdo, razdao pela qual compete ao
administrador a direcdo dos negécios sociais e a pratica dos
atos necessarios ac funcionamento normal e regular das
atividades econdmicas da sociedade, podendo ele receber, dar
quitacdo, pagar contas em geral, contrair obrigagbes, abrir,
movimentar e encerrar contas bancarias, representar de qualquer
forma a sociedade perante o6rgdos da administragdo publica
Federal, Estadual e Municipal, adquirir, vender, gravar ou
onerar iméveis ou quotas representativas do capital social da
sociedade, constituir penhor de qualquer natureza, inclusive
caucdo de titulos e de direitos creditérios, prestar garantias
fidejussdrias as sociedades subsidiarias, controladas ou
coligadas, ou de cujo capital participe ou venha a participar,
por si ou através das referidas sociedades, representar a
sociedade, ativa e passivamente, em Jjuizo ou fora dele,
constituir Procuradores por instrumento publico ou particular de
mandato, mediante especificacdo naquele documento, dos atos ou



operacdes que poderdo praticar, bem como do prazo de duragdoc do
mandato que sendo para representagido em Jjulizo, podera ser por
prazo indeterminado, e tvdn mavs qie se fizer necessario para o
fiel cumprimento do mandatc.

Pardgrafo Primeiro: O administrador FELIPE LUCANO ALVARES
responderd solidariamente, perante a sociedade e terceiros
prejudicados por culpa no desempenno de suas fungdes.

CLAUSULA SETIMA

O exercicio social coincidird com o ano civil, encerrando-se no
dia 31 de dezembro, sendo que ao término de cada exercicio o
administrador prestard contas justificadas de sua administracdo,
elaborando as demonstragdes contdbeis exigidas legalmente,
apurando-se o lucro ou o prejuizo do respective exercicio.

Paragrafo Unico - E permitida a distribuigdo antecipada dos
lucros do exercicio, de forma desproporcional aos percentuais de
participagdo do quadro societario, com base em levantamento de
balanco intermediario, observadas as disponibilidades
financeiras da sociedade e a obrigatoriedade de reposigdo dos
lucros quando a distribuicdo antecipada afetar o Capital Social,
de acordo com o Artigo N° 1.059 da Lei n® 10.406/2002.

CLAUSULA OITAVA

Em conformidade com o § 1° do art. 1.072 da lei 10.406/2002, o
sécio uUnico ndo procederda a Assembleia Geral.

CLAUSULA NONA

A sociedade limitada unipessocal poderd a gqualquer tempo, abrir
ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragdo
contratual assinada pela sécia.

CLAUSULA DECIMA

O s6écio FELIPE LUCANO ALVARES poderd efetuar retiradas de “proé-
labore”, levando em conta a despesas da sociedade, cujos valores
serdo fixados por deliberacdoc do sécio e desde gue ndo seja
conflitante com a Legislagdo do Imposto de Renda.



CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Falecendo ou interditadc ¢ sécio, 2 sociedade limitada
unipessoal continuarid suas atividudes com o©os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagdo putrimonial da sociedade, a data
da resolucdo, verificada em balan¢c especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

O Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Fica eleito o foro de BAssis (SP), para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste
contrato.

E por estarem em comum acordo, obrigam-se fielmente a cumprirem
em seus termos as cldusulas deste instrumento.

Assis (SP), 10 de fevereiro de 2023.

e L
N

\
FELIPE LUCANO ALVARES
Sécio e Administrador \UCESP '

—




JUCESP - Junta Comercial do Estado de Sdao Paulo /
///4

Ministério da Industria, Comércio Erterior e Servigos
Departamento de Registro Emnreserial e Intecragéo - CRE|

Secretaria de Desenvolvimento ccondmico JUCESP

Junia Comertial to

Estado de 530 Paulc

Declasaga-

Eu, FELIPE LUCANO ALVARES, portador da Cédula de Identidade n°® 44.825.395-1, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob n° 382.079.988-57, na qualidade de titular, sécio ou responsavel legal da empresa
LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, DECLARO estar ciente que o ESTABELECIMENTO
situado no(a) Avenida Getulio Vargas, 2404, BOX 09, Vila Nova Santana, SP, Assis, CEP 19807-130, para exercer
suas atividades regularmente, DEVERA OBTER parecer municipal sobre a viabilidade de instalagdo e
funcionamento no local indicado, conforme diretrizes estabelecidas na legislagdo de uso e ocupagdo do solo,
posturas municipais e restricbes das areas de protegdo ambiental, nos termos do art. 24, §2°, do Decreto Estadual
n° 56.660/2010, bem como CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO VALIDO, obtido pelo sistema Via
Rapida Empresa — Médulo de Licenciamento Estadual.

Declaro ainda estar ciente que qualquer alteragédo no enderego do estabelecimento, em sua atividade ou grupo de
atividades, ou qualquer outra das condigdes determinantes a expedicédo do Certificado de Licenciamento Integrado,
implica na perda de sua validade, assumindo, desde o momento da alterag&o, a obrigag&o de renova-lo.

Por fim, declaro estar ciente que a emissédo do Certificado de Licenciamento Integrado podera ser solicitada por
representante legal devidamente habilitado, presencialmente e no ato da retirada das certiddes relativas ao registro
empresarial na Prefeitura, ou pelo titular, sécio, ou contabilista vinculado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) diretamente no site da Jucesp, através do modulo de licenciamento, mediante uso da respectiva

certificagao digital.

’ FELIPE\ LUCANO ALVARES
RG: 44.825.395-1

LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA

ersio VRE.Reports | 1.0.0.0 20/02r2023 08:46:57 - Pagina 1de 1



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO w

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
JUCESP

Junta Comercial do

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR Estado de Sao Paulo

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

NOME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO

FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM EMPRESARIO (M.E.)
NIRE CNPJ NUMERQ DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO
35131232982 27.428.563/0001-31 587.458/22-7 24/11/2022

DATA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAO CODIGO DE CONTROLE
24/11/2022 13:57:38 184166647

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
ENDEREGO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 24/11/2022 PELA SECRE?ARIA GERAL DA JUCESP — GISELA SIMIEMA
CESCHIN, CONFORME ART. 1° DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRAS — ICP
BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C N°32 DE 11/09/2001 M- ART.2".

ART 1°. FICA INSTITUIDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA — ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE,

INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRONICA, DAS APLICAG_GES DE SUPORTE E DAS APLICAGOES
HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZAGAQ DE TRANSACOES ELETRONICAS SEGURAS.

ULTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO PARA EMPRESA SUPRACITADA.



INSTRUMENTO DE ALTERAGAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL

FELIPE LUCANO ALVARES, brasileiro, solteiro, natural da cidade de Assis (SP),
nascido aos 19/09/1991, empresario, portador do RG n° 44.825.395-1 SSP/SP,
expedido em 04/12/2007 e CPF: 382.079.988-57, residente e domiciliado na Rua
Silvic Bombonati, n® 133, Vila Rodrigues, na cidade de Assis (SP), CEP: 19.807-
255. Resolve alterar o Empresario Individual, mediante as seguintes clausulas:

DA ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL

Cléusula Primeira - Fica alterado o capital social para R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais), cujo aumento de R$ 5.900.000,00 (cinco milhdes e novecentos
mil reais) serd totalmente integralizado neste ato em moeda corrente nacional.

A vista da modificagf@io ora ajustada consolida-se a inscricdoc de Empresario
Individual, com a seguinte redacgdo.

DO NOME EMPRESARIAL

Cléusula Primeira - O Empresdrio Individual girari sob a denominagio de FELIPE
LUCANO ALVARES CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM.

DO CAPITAL

Clausula Segunda - O capital & de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais),
totalmente subscrito e integralizado.

DA SEDE

Cléusula Terceira - O Empresdrio Individual tem como sede a Avenida Getualio
Vargas, n° 2404, Vila Nova Santana, na cidade de Assis (SP) , CEP: 19.807-130.

Clausula Quarta - O Empresario Individual teria por objeto o exercicio das
seguilntes atividades econémicas Obras de terraplanagem, Aluguel de maquinas

DO OBJETO

/[Z[’ Certifico o registro sob o n® 587.458/22-7 em 24/11/2022 da empresa FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM, NIRE n® 35131232082, protocolado sob o n®
gt SPN2221095335. Autenticagao: validar a autenticidade do registra em http:/fwww.jucesp.sp.gov.bri com o nimers do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretdria Geral. Esta cdpia foi

msp autenticada digitalmente e assinada em 24/11/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN — Secratdria Garal, Autenti

¢80: 184166647, A JUCESP garante a auterticidade do registro e da Certidao



com operador, Aluguel de miquinas e equipamentos para construcdo sem operador,
exceto andaimes, Comércio varejista de materiais de construgdo em geral,
Construcdo de edificios, Construgdo de rodovias e ferrovias, pavimentacdo,
Transporte rodovidrio de cargas, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional, e Obras de montagem industrial.

DO ENQUADRAMENTO ME

Clausula Quinta - O empresdrio declara que a atividade se enguadra como
Microempresa, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e que n3o se enquadra em qualquer das hipéteses de exclusio relacionadas
no § 4° do art. 3° da mencicnada lei. (art. 3°, I, LC 123/2006).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

Clausula Sexta - O empresirio declara, sob as penas da lei, inclusive que s&o
veridicas todas as informagBes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto
no artigo 299 do Coédigo Penal, ndo estar impedido de exercer atividade
empresaria e ndo possuir outro registro como Empresario Individual no Pais.

E, por estar assim alterado, assino o presente instrumento.

Assis, 01 de novembro de 2022.

)
i -

run;}x LUCAJL ALVARES (Empresario)

//!/ Certifico o registro sob o n® 587.458/22-7 em 24/11/2022 da emprasa FELIPE LUCANC ALVARES CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM, NIRE n® 35131232982, protocolado sob o n®
. SPN2221095335. Autenticacaa validar a autenticidade do registro em http:/www.jucesp.sp.gov.br! com o nimero do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretdria Geral. Esta copia fol
ﬂ' ”'\qu autenticada digitalments e assinada am 24/11/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN — Secretdria Geral. Autenticacdo: 184166647, A JUCESP aarante a autenticidada do renistra a da Cartidaa



V.
JUCESP

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE CONFERENCIA E DIGITALIZACAO

Certifico e dou fé que conferi a documentagdo referente ao processo SPN2221095335 da
empresa FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM - ME e que
as imagens digitalizadas deste processo eletrénico sdo fidis aos documentos fisicos
protocolizados nesta Junta Comercial.

Assina o presente termo de conferéncia e digitalizagdo, mediante certificado digital, o
funciondrio/empregado publico Onésimo Canos Silva Junior

Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, 24/11/2022.
Onésimo Canos Silva Junior, CPF: 11078478856

Este documento foi assinado digit te por Onésimo Canos Silva Junior e é parte integrante sob o protocolo N® SPN2221095335.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE ANALISE E DECISAO.

Defiro a (s) solicitacdo (Ses), sob o (s) protocolo (s) SPN2221095335 de Consolidacio da matriz, Alterag¢do de
Capital e QSA e Inclusao/Alteragdo de empresario da empresa FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E

TERRAPLANAGEM - ME.

Assina o presente termo de decisdo, mediante certificado digital, o Julgador Onésimo Canos Silva Junior.

Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, 24/11/2022.
Onésimo Canos Silva Junior, CPF: 11078478856

Este docurnento foi assinado digitalmente por Onésima Canas Silva Junior e é parte integrante sob o protocolo N® SPN2221095335,
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULD

TERMO DE AUTENTICACAO E REGISTRO

Autentico que o ato, assinado digitalmente, pertencente a empresa FELIPE LUCANO ALVARES CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGEM - ME de NIRE 35131232982, protocolizado sob o nimero SPN2221095335 em 24/11/2022,
encontra-se registrado na JUCESP sob o nimero 587458227.

Assina o registro a Secretaria-Geral Gisela Simiema Ceschin.

A autenticidade do presente documento, bem como o arquive na forma eletrdnica, poderdo ser verificados no
sitio eletrénico: www.jucesp.sp.gov.br, mediante a indicagdo do numero de autenticidade disponivel na capa da

certiddo de inteiro teor.

Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, 24/11/2022.

Gisela Simiema Ceschin, CPF: 31134372884

R. Guaicurus, 1394 | CEP 05033-060 | Lapa, S3o Paulo — SP
Fone: (11) 3468-3080
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SPN2221095335. Autenticagio: validar & autenticidade do registro em http:/iwww.jucesp.sp.gov.br/ com o nimero do mesmo. GISELA SIMIEMA GESCHIN - Secretaria Geral, Esta capia fol
i IMEQD  auvtenticada digitaimente e assinada em 24/11/2022 por GISELA SIMIEMA CESCHIN - Secretéria Geral, Autenticacao: 184166647, A JUCESP naranta a autanticidada dn ramistn  da Faridan
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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC-010.459/2008-9 (com 1 volume e 1 anexo)

Natureza: Representagdo

Representante: Dantas Transportes Instalacdes Ltda.

Responsaveis: Flavia Skrobot Barbosa Grosso, Superintendente,
Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de
Administragdo, e Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro
Interessada: San Marino Locacdo Veiculos e Transporte Ltda.
Unidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM PREGAO.
AFASTAMENTO INDEVIDO DE COMPETIDOR. PROCEDENCIA. MULTA.
DETERMINACAO.

RELATORIO

Trata-se de representacao formulada pela sociedade empresaria Dantas Transportes Instalagdes
Ltda. relativamente ao Pregdo n° 05/2008, promovido pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servicos de transporte
de pessoas, documentos, cargas leves, cargas médias e cargas pesadas em veiculos com caracteristicas
pré-determinadas.
2. A representante informou que foi impedida de participar do pregdo, ainda na fase de
credenciamento, embora na sessdo de abertura tenha apresentado os documentos requeridos e
pretendesse ofertar proposta para os grupos de seu interesse no certame.
3. A participacao da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ
apresentava atividade incompativel com o objeto da licitacdo, referindo-se ao Codigo CNAE
(Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da
representante junto a Receita Federal.
4. A representante alega que, se fosse o caso, o seu afastamento do certame sé poderia ser feito na
fase de habilitacdo, e ndo de credenciamento, etapa que se destina a permitir que o responsavel da
empresa possa manifestar-se durante a sessao.
5. Por outro lado, considera ilegal o seu afastamento com base no codigo CNAE constante do seu
CNPJ, ressalvando que presta servicos de transporte para a Suframa (Contratos n°s 14/02 e 47/07, fls.
110/28) de natureza similar aos que sdo objeto do Pregdo n® 5/2008, ora em discussao.
6. A representante informou ainda que, em resposta a recurso interposto contra a decisdo do
pregoeiro, obteve comunicado da Suframa acerca do resultado do julgamento nos seguintes termos:
“Comunicamos a todas as empresas que participaram da abertura do pregdo supracitado que, apos
analise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas Dantas Transportes Ltda. e Loca Vel
Servigos Ltda., o senhor Ordenador de Despesa, com base na manifestacdo da Juridica desta
Autarquia, negou provimento aos recursos impetrados e adjudicou o objeto dos Grupos I, 1l e Ill a
empresa San Marino Locagdo Veiculos e Transporte Ltda. e homologou a presente licitagdo.” (fl.
129).
7. Por fim, considerando que a decisdo do pregoeiro pela rejei¢do do seu credenciamento, com o
consequente impedimento de participagdo no certame, frustrou a competicao e pode ter causado dano
ao erario, e que o descumprimento do rito procedimental estipulado para o pregdo afronta o principio
da legalidade, requereu a concessdo de medida cautelar determinando a suspensao do procedimento de
assinatura do contrato e, no mérito, a anulagdo de todo procedimento licitatério, em salvaguarda aos
principios da legalidade, isonomia e motivac¢ao dos atos administrativos.
8. Em instru¢@o preliminar (fls. 131/4), a unidade técnica propds a concessdo da medida cautelar,
suspendendo-se temporariamente o Pregdo n® 05/2008, bem como a audiéncia dos responsaveis, no
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ambito da Suframa, para que apresentassem razdes de justificativa acerca do
descredenciamento/inabilitagdo da empresa Dantas Transportes e Instalacdes Ltda., sem abertura de
seus envelopes de propostas.

9. Nao obstante, determinei, preliminarmente, com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento
Interno/TCU, a oitiva da Suframa acerca dos fatos relativos ao pregdo apontados na representagao.

10.  Feita a oitiva, os elementos trazidos pela autarquia foram examinados na forma da instrugdo de
fls. 155/8, que concluiu pela rejei¢do das justificativas oferecidas para o descredenciamento da
representante.

11.  Foram entdo promovidas as audiéncias dos responsaveis no ambito da Suframa (Flavia Skrobot
Barbosa Grosso, Superintendente da Suframa; Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de
Administragdo, interino; e Francisco Joanes Paula de Paiva, Pregoeiro), pelas seguintes
irregularidades:

a) inabilitacdo da empresa Dantas Transportes Instalagdes Ltda. antes da abertura dos envelopes
de proposta de precos, em desacordo ao art. 4° da Lei n°® 10.520/2002; tal procedimento ocasionou a
inversao de fases da licitagdo, pois no pregao a habilitagdo ocorre apds encerrada a etapa competitiva e
realizadas as ofertas;

b) restrigdo a competitividade do procedimento licitatorio e ferimento ao principio da isonomia,
em desacordo ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 c/c o § unico do art. 4° do Anexo I do Decreto n°
3.555/2000, haja vista que a empresa Dantas Transportes e Instalagdes Ltda. foi impedida de participar
mesmo trazendo em seu Contrato Social objetivo (“transporte urbano de passageiros e transporte
urbano de cargas”) compativel com o objeto desejado.

12. Além disso, promoveu-se também a oitiva da empresa San Marino Locagdo Veiculos e
Transporte Ltda., a qual foram adjudicados os objetos dos Grupos I e II do Pregdo, de interesse da
representante, para manifestacdo, caso desejasse, acerca da inabilitacio da Dantas Transportes
InstalagOes Ltda. antes da abertura dos envelopes de proposta de pregos, em desacordo com o art. 4° da
Lei n° 10.520/2002.

13.  As razdes de justificativa para os pontos questionados foram analisadas pela Secex/AM nos
termos da instrugao de fls. 277/87, que transcrevo a seguir, no essencial:

13.1. Audiéncia do Sr. Plinio Ivan Pessoa da Silva, responsavel pela homologacao do Pregao n°
05/2008-Suframa:

“Razoes de justificativa apresentadas (breve relato - fls. 217/226):

Defini¢do do edital: a Lei n° 10.520/2002 e o Decreto n° 3.555/2000 rogaram a Administra¢do
a discricionariedade para a definicao dos documentos prestantes a comprovar as condigoes de
aceitagdo das propostas, por meio do edital. No momento da elaboragdo do edital, a Autarquia definiu
em seu item 4.1 que ‘Somente poderdo participar deste certame ofertando propostas as empresas
legalmente estabelecidas, especializadas no ramo e que satisfacam todas as exigéncias relacionadas
neste edital e seus anexos’. Disposicoes editalicias sdo vinculantes para os licitantes e para os entes
publicos. Caso o interessado ndo aceite as condi¢oes do edital, deve tomar medidas cabiveis em tempo
oportuno. A representante ndo impugnou o edital, presumindo-se que aceitou todas as imposigoes. A
auséncia de questionamento implica a aceitagdo do edital e preclusdo do direito de questionar as suas
disposigoes.

Vinculagdo ao instrumento convocatorio: dada a natureza formal, o edital tem extraordinadrio
poder vinculante. Ndo se pode decidir aléem ou aquém do edital. Regra por ele estabelecida, ainda que
havida como ilegal ou inconstitucional, deve ser observada enquanto integrar o instrumento
convocatorio.

Promocgdo de diligéncias pelo pregoeiro: na situag¢do disposta — acusagoes de descumprimento
do edital por alguns licitantes — a celeridade teve que ceder lugar a um interesse maior, que foi o
alcance do interesse publico. Se existiam duvidas, a conduta adotada pelo pregoeiro foi acertada —
realizagdo de diligéncia, mesmo que essa medida suspendesse a sessdo.
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Comprovagdo de especializagdo no ramo: o item 4.1 do Edital exigia que as empresas
interessadas fossem especializadas no ramo de atividade. O meio encontrado pelo pregoeiro para
verificar essa especializa¢do ndo poderia ter sido outro que ndo a consulta ao Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, para constatagdo sobre quais atividades economicas desenvolvidas pelas empresas
— principal e secundaria — estariam autorizadas pela Receita Federal do Brasil. Se a empresa ndo se
encontra em situagdo cadastral regular perante a Receita Federal do Brasil, ndo hda como o
pregoeiro, em aten¢do ao comando editalicio, admitir a sua participa¢do. Em consulta ao CNPJ da
representante, comprovou-se que estava cadastrada somente no codigo 4929.9-03, referente a
‘organiza¢do de excursoes em veiculos rodoviarios proprios, municipal’, o que logo resultou em
impossibilidade de ofertar lance. Como ja observado, as normas da licitagdo ndo podem ser
interpretadas de modo a comprometer o interesse, a finalidade e a seguranga da contratagdo, nos
termos do art. 4°, paragrafo unico, do Decreto n° 3.555/2000. Nenhuma prova seria mais robusta
para comprovar a especializa¢do da empresa do que sua situacdo cadastral perante o CNPJ.

Regular credenciamento da representante: a representante foi sim regularmente credenciada
no certame. Contudo, por ndo atender ao item 4.1 do Edital, o pregoeiro decidiu, apos diligéncia, que
as empresas que ndo estavam com sua atividade economica regularmente cadastrada perante a
Receita Federal do Brasil ndo estariam aptas para participar do certame.

Contrato n° 14/2002 celebrado com a representante: o contrato n° 14/2002 realmente foi
firmado com a representante, mas foi oriundo de licitacdo que ndo previa as mesmas disposi¢oes
editalicias do presente pregdo. A nova disposi¢do decorre da evolugdo da praxe administrativa para
impedir a participag¢do de empresas aventureiras e que possam provocar prejuizos pela inexecu¢do do
contrato. A exigéncia de que fosse comprovadamente especializada no ramo é oriunda de diversos
contratos apresentarem problemas de execu¢do por terem sido celebrados com empresas sem a
especializagdo necessaria. A ndo inclusdo dessa exigéncia no pregdo de 2002 ndo impede a
Administragdo de incluir no presente pregdo. A exigéncia ndo visou restringir o certame, mas
contratar empresa capaz de cumprir o futuro contrato. E inadmissivel que uma empresa como a
Dantas Transportes e Instalagoes Ltda. ndo se mantivesse registrada e atualizada perante a Receita
Federal do Brasil no tocante as atividades economicas por ela realizadas. O fato ¢ que, apos o
pregdo, a representante ja efetuou a altera¢do junto a RFB e em seu contrato social. For¢oso concluir
que a propria representante se apercebeu da necessidade, reconhecendo tacitamente o
descumprimento do edital. A presente Representa¢do reside em mera insatisfa¢do, sem apontar
defeitos, obscuridades ou incongruéncias nos atos praticados.

Andlise:

O edital de uma licitagdo estabelece regras que devem ser cumpridas tanto pelos concorrentes
quanto pela Administracdo, dai comumente ser chamado de lei interna da licitagdo. Disso ndo ha
grandes duvidas. Porém, deve ser entendido como regra que deve obedecer aos regulamentos
superiores, ou seja, a propria Lei n° 8.666/93 e aos principios norteadores da Administra¢do e da
Licitacdo.

Diferentemente do que diz o responsavel, a ndo-impugnagdo oportuna de clausula editalicia
por parte do licitante ndo impede a Administragdo de corrigir eventuais erros e irregularidades
detectadas a qualquer momento ... [ao contrario, ¢ seu dever proceder a correcdo da irregularidade
identificadal. Assim, ndo serve o argumento de que se a empresa Dantas ndo impugnou o edital no
momento oportuno, a Administra¢do deve cumpri-lo ainda que seja inconstitucional ou ilegal.

Quanto a realizagdo de diligéncia pelo Pregoeiro, este aspecto ndo foi objeto de
questionamento por este Tribunal, sendo claro que é uma faculdade plenamente legal e aceita.
Portanto, a suposta irregularidade ndo esta no fato de o Pregoeiro ter ou ndo realizado alguma
diligéncia durante a sessdo de abertura do Pregado.

O cerne da questdo reside na necessidade de a empresa comprovar previamente sua
especializagdo no ramo de atividade que estava sendo licitado, a fim de poder apresentar lances. A
precaugdo da Administragdo para que as empresas participantes comprovassem essa especializa¢do
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deveria ser feita na fase de habilita¢do técnica, e ndo durante a fase de apresentagdo das propostas,
ja que estamos falando de um Pregdo onde as fases sdo invertidas. Se mesmo assim, querendo evitar
que eventuais empresas de outros ramos pudessem apenas complicar a sessdo de abertura das
propostas, a Administracdo incluisse norma extravagante para impedir tal possibilidade, como de fato
o fez, tal norma deveria ser interpretada com bastante cautela para que ndo impedisse
desnecessariamente alguma empresa de participar.

Ocorreu, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar apenas porque seu
cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo exatamente igual a atividade licitada,
embora haja grande proximidade entre ambas, sendo certo tratar-se de transportes de pessoas e
cargas (fl. 232). Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastral
¢ levar a norma extravagante a limites muito além do necessario e diminuir a competitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e principalmente, a empresa Dantas
apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de
passageiros e de cargas (fl. 234 e fl. 239). Por ultimo, a propria Suframa ja usufruia dos servigos
prestados pela representante, sendo de conhecimento amplo na instituicdo o ramo de atividade da
empresa representante. Enfim, todos os fatores indicavam claramente que a empresa Dantas poderia
participar do certame, ofertando propostas e aumentando a competitividade para alcangar o melhor
resultado.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente
para impedir a participa¢do da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante
do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas
as informagoes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante. Com base nessas informagoes, e considerando que em licitagdo as disposi¢oes
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme
preceitua o paragrafo unico, art. 4°, Anexo I, Decreto n° 3.555/2000, ndo haveria motivos para
impedir a participagdo da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.

O fato de a empresa Dantas ter atualizado seu cadastro apos a sessdo do Pregdo ndo é
suficiente para apaziguar a irregularidade cometida, pois ndo cremos que se possa considerar essa
atualiza¢do como confissdo da empresa de que estava errada. Quando muito, podemos considera-la
como uma atitude do empresario em atender ao entendimento da Administragcdo, a fim de evitar
celeumas futuras.

Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave infra¢do a norma legal
configurado pela inversdo das fases do Pregdo e pela diminui¢cdo da competitividade com base em
motivo ndo suficiente para impedir a participagcdo da empresa representante, motivo pelo qual somos
por rejeitar as razoes de justificativa apresentadas, de forma que pode ser aplicada ao responsavel a
multa prevista no inc Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92, considerando procedente a Representagdo
quanto a esta ocorréncia. O nexo de causalidade constitui-se pelo fato de o Sr. Plinio Ivan Pessoa da
Silva ter homologado tal decisdo de impedir a participagdo da empresa representante.

13.2.  Audiéncia do Sr. Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro do Pregdo n° 05/2008-Suframa:
“Razoes de justificativa apresentadas (breve relato - fls. 246/257):

O Senhor Francisco Joanes Paula de Paiva apresentou as mesmas razoes de justificativa
apresentadas pelo Senhor Plinio Ivan Pessoa da Silva. Ao final, acrescentou somente que: os servigos
foram divididos em trés grupos e que houve uma economia de 13,79%, 4,07% e 7,41% em cada grupo,
com relagdo aos pregos estimados pela Autarquia.

Analise:
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A alegada economia havida com rela¢do aos pregos estimados pela Administragdo em nada
favorece a aceita¢do das razoes de justificativa, uma vez que o ato ilegal, qual seja, a disposi¢do de
impedir a participagdo de uma empresa por motivo alheio a Lei, permanece totalmente intacta.

Quanto as demais razoes, por se tratarem exatamente das mesmas apresentadas pelo Sr.
Plinio, as quais ja foram analisadas, somos por manter as mesmas conclusoes, uma vez que ndo ha
qualquer novo elemento ou razdo a ser analisada.

Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave infra¢do a norma legal
configurado pela inversdo das fases do Pregdo e pela diminui¢do da competitividade com base em
motivo ndo suficiente para impedir a participagdo da empresa representante, motivo pelo qual somos
por rejeitar as razoes de justificativa apresentadas, de forma que pode ser aplicada ao responsavel a
multa prevista no inc Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92, considerando procedente a Representag¢do
quanto a esta ocorréncia. O nexo de causalidade constitui-se pelo fato de o Sr. Francisco Joanes
Paula de Paiva ter sido o pregoeiro do Pregdo n° 05/2008-SUFRAMA e autor da decisdo de impedir a
participagdo da empresa representante. ”

13.3. Audiéncia da Sra. Flavia Skrobot Barbosa Grosso, Superintendente da Suframa:
“Razoes de justificativa apresentadas (breve relato - fls. 173/182):

A Senhora Flavia Skrobot Barbosa Grosso apresentou, por primeiro, as mesmas razoes de
Jjustificativa contidas no arrazoado trazido, posteriormente, pelo Senhor Francisco Joanes Paula de
Paiva.

Andlise:

Como as razoes apresentadas sdao exatamente as mesmas ja analisadas referentes aos senhores
Francisco Joanes Paula de Paiva e Plinio Ivan Pessoa da Silva, ndo ha qualquer novo entendimento a
ser expresso. Quanto ao mérito, portanto, somos por manter as conclusoes de ato praticado com grave
infragcdo a norma legal.

Porém, ndo enxergamos nexo de causalidade entre a conduta da Senhora Flavia Skrobot
Barbosa Grosso e o ato ilegal, uma vez que ndo ha nos autos qualquer indicag¢do de participagdo da
referida senhora nos procedimentos adotados no Pregdo n°® 05/2008-SUFRAMA. Vale dizer, ndo ha
indicagdo de que tenha participado nem que tenha homologado, ou mesmo tomado alguma decisdo
que corroborasse o ato ora impugnado.

Poder-se-ia levantar a possibilidade da culpa in vigilando ou da culpa in eligendo. Contudo,
em ambos os casos ndo vislumbramos motivos suficientes para imputar a Senhora Flavia Skrobot
Barbosa Grosso conduta que mereca ser reprovada. Ndo nos parece crivel que caberia a
Superintendente da Suframa, cargo maximo da Autarquia, aprimorar-se na andlise passo-a-passo dos
procedimentos adotados numa corriqueira licitagdo para contratar servigos de natureza comum, como
o de transporte de passageiros e cargas. Ao mesmo tempo, ndo ha elementos que indiquem que a
escolha dos subordinados para realizarem tal tarefa tenha sido mal realizada, ou que houvesse
elementos precedentes que indicassem serem inadequadas tais escolhas.

Portanto, ndo vislumbramos nexo de causalidade em relacdo a Senhora Flavia Skrobot
Barbosa Grosso, motivo pelo qual somos pela sua ndo-inclusdo no rol de responsaveis. ”

13.4. Oitiva da empresa San Marino - Locagdo de Veiculos e Transporte Ltda., a qual foram
adjudicados os objetos dos Grupos I e II do Pregdo, de interesse da representante:

“Razoes apresentadas (breve relato - fls. 167/170):

O edital exigia empresa especializada no ramo. Obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Ndo houve impugnag¢do ao edital. A empresa Dantas apresentou
irregularidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal ao ndo ter sido
registrada como atividade economica principal ou secundaria o objeto do pregdo. A empresa Dantas,
reconhecendo seu erro, apos o certame, laborou em retificar sua atividade principal para servico de
transporte de passageiros — locacdo de automoveis com motorista.
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Andalise:

A oitiva da empresa San Marino ocorreu em virtude da possibilidade de conceder medida
cautelar para paralisar o Pregdo n° 05/2008-SUFRAMA, inclusive com sua anulagdo e do respectivo
contrato, sendo que esta empresa havia se sagrado vencedora do Pregdo.

Ocorreu que ndo houve a concessdo da medida cautelar e o procedimento licitatorio teve sua
continuidade normal. A rigor, portanto, ndo seria necessario tecer consideragoes sobre as razoes
entendidas pela empresa San Marino. Contudo, o fazemos na busca de algum elemento novo que
pudesse modificar as conclusdes desfavoraveis aos responsaveis.

For¢oso notar que ndao hd elementos novos capazes de modificar as conclusoes. As razoes
apresentadas pela empresa San Marino sdo, em seu nicleo, as mesmas jd apresentadas pelos
responsaveis e consideradas improprias para resolver a questdo. ”

14.  Feitas essas andlises que concluem pela ocorréncia de irregularidade no Pregao n° 05/2008-
Suframa, a unidade técnica entende que, em vez de determinar a anulacdo do procedimento licitatorio
e do contrato firmado com a empresa San Marino, vencedora do certame, posicionamento que
ocasionaria solugdo de continuidade com prejuizos a Suframa, melhor seria determinar a autarquia que
se abstenha de prorrogar o referido contrato depois de encerrado o prazo inicial, considerando a
natureza continuada dos servigos obtidos, e realize nova licitagdo para a sua contratacao.

15. Ao final da instrugao, a Secex/AM propode que o seguinte encaminhamento (fls. 286/7):

“CONCLUSAO:

Considerando que as razoes de justificativa apresentadas ndo foram suficientes para elidir as
irregularidades, propomos:

1) conhecer da documenta¢do como representag¢do, nos termos do inciso VII do art. 237 do
RI/TCU c/c 0o § 1° do art. 113 da Lei n°® 8.666/93, por preencher os requisitos de admissibilidade,
para, no mérito, considera-la procedente;

1) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Francisco Joanes Paula de Paiva,
pregoeiro do Pregdao n° 05/2008-SUFRAMA, e aplicar-lhe a multa prevista no inciso Il do art. 58 da
Lei n® 8.443/92, por ato praticado com grave infracdo a norma legal;

I1l) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Plinio Ivan Pessoa da Silva,
responsavel pela homologagdo do Pregdo n° 05/2008-SUFRAMA, e aplicar-lhe a multa prevista no
inciso Il do art. 58 da Lei n® 8.443/92, por ato praticado com grave infra¢do a norma legal;

1V) acatar as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Flavia Skrobot Barbosa Grosso,
Superintendente da Suframa;

V) Determinar a Suframa que se abstenha de prorrogar o contrato firmado com a empresa San
Marino - Locagdo de Veiculos e Transporte Ltda, oriundo do Pregdo n° 05/2008, e realize nova
licitagdo quando encerrar seu prazo inicial;

VI) dar conhecimento ao representante da decisdo que vier a ser adotada.”

16. O MP/TCU, cujo pronunciamento foi solicitado pelo Relator, manifestou-se de acordo com a
proposta da unidade técnica (fl. 289).

E o relatorio.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.459/2008-9

VOTO

Anoto, de inicio, a presenga dos requisitos para o conhecimento desta representacdo, nos
termos do disposto no inciso VII do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal c¢/c o § 1° do art. 113
da Lei n° 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a andlise técnica feita pela Secex/AM, que a considerou
procedente e caracterizou o impedimento de participagdo da representante no certame, sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto licitado, como grave
infragdo a norma legal, suficiente a aplicagdo da multa prevista no inciso II do art. 58 da Lei n°
8.443/92 aos responsaveis.

3. De pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao oferecimento de lances, de
comprovagao de especializagdo no ramo de atividade dos servigos objeto de licitagdo importou, na
pratica, a inversao de fases do pregao.

4. As justificativas para isso, atinentes a problemas acontecidos na execucdo de contratos
celebrados com empresas sem a especializagdo requerida e a necessidade da contratacdo de fornecedor
capaz de cumprir o futuro contrato, ndo prosperam, ja que, de conformidade com a Lei n° 10.520/2002,
a precaucdo contra esse tipo de ocorréncia pode e deve ser tomada na fase de habilitacdo técnica do
pregdo, quando cabe exigir a comprovacao da qualifica¢do e capacidade técnica do concorrente.

5. Por outro lado, a menos que houvesse evidéncias de que licitantes de outros ramos atuariam na
competicdo apenas para complicar a sessdo, circunstancia de que ndo se tem noticia nos autos, ndo se
vislumbra qual vantagem administrativa adviria da aplicacdo da exigéncia antes da abertura das
propostas. Concretamente, a medida trouxe como consequéncia relevante o impedimento indevido da
participacdo da representante no certame.

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Publico junto ao TCU, em principio, até
parecia razoavel a exigéncia fixada no edital no sentido de que somente poderiam participar do pregao
empresas legalmente estabelecidas e especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva desses requisitos, seria
aceitavel, por exemplo, o afastamento do competidor que nao tivesse o seu ato constitutivo
devidamente registrado ou ndo demonstrasse no seu contrato social o exercicio de atividade econdomica
compativel com o objeto da licitagdo.

8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu
cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade econdmica, ainda que bastante proxima, nao
exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaracdo expressa
de que esse seria o critério de identificacdo de empresa especializada e, nessas condigdes, a utilizagao
do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio as regras da competi¢do, significando a
ampliagdo nao prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10.  Até por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor ndo estava de acordo com o
edital, deveria té-lo impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a
especializagdo do concorrente, tampouco era razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a
esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds o recurso cabivel, cujo
provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social para demonstrar que atuava em ramo
compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a propria Suframa ja usufruia dos servigos
prestados pela empresa.

12.  Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha
proeminéncia a formalidade da anotagdo cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam
a aptiddo da licitante a participar da competicdo e a oferecer propostas que aumentariam a sua
competitividade.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.459/2008-9

13.  Nessa linha, uma vez que a ndo aceitacdo da representante no pregdo implicou, no caso
concreto, violagdo de preceitos basicos norteadores das licitagdes publicas, em especial a restri¢ao
indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas
as razoes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa da Silva,
Superintendente Adjunto de Administragdo, responsaveis, respectivamente, pela execucdo e
homologacdo do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso II do art. 58 da Lei
n° 8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica e endossada pelo MP/TCU.

14.  Com relagdo a Superintendente Flavia Skrobot Barbosa Grosso, também concordo com a
unidade técnica, que nao viu indicagdo de sua participacao nos procedimentos adotados no certame.
15.  Por fim, ante a possibilidade de que o contrato ainda esteja em vigéncia, e considerando a

natureza continuada dos servigos, cabe determinar a Suframa que se abstenha de prorroga-lo depois de
encerrado o seu prazo atual e realize nova licitacdo, caso haja interesse na contratacdo desse mesmo

objeto.
Diante do exposto, voto por que o Tribunal acolha o acordao que submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de maio de 2011.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 1203/2011 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC-010.459/2008-9 (com 1 volume e 1 anexo)

2. Grupo I, Classe de Assunto VII - Representacao

3. Representante/Responsaveis/Interessada:

3.1. Representante: Dantas Transportes Instalagdes Ltda. (CNPJ 63.679.351/0001-90)

3.2. Responsaveis: Flavia Skrobot Barbosa Grosso (CPF 026.631.392-20), Superintendente; Plinio
Ivan Pessoa da Silva (CPF 145.889.862-87), Superintendente Adjunto de Administrac¢do; e Francisco
Joanes Paula de Paiva (CPF 077.805.322-91), pregoeiro

3.3. Interessada: San Marino Locagdo Veiculos e Transporte Ltda.

4. Unidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa

5. Relator: Ministro Jos¢é Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: Secex/AM

8. Advogada constituida nos autos: Sandra Elisa Mesquita Sierra (OAB/AM 5033)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela sociedade
empresaria Dantas Transportes Instalacdes Ltda., relativa ao Pregdo n° 05/2008, promovido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa para a contratagdo de empresa especializada na
prestagao dos servigos de transporte de pessoas, documentos, cargas leves, cargas médias e cargas
pesadas em veiculos com caracteristicas pré-determinadas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93 c/c arts. 235, 237 e 268, inciso II, do Regimento
Interno do Tribunal, bem como nos arts. 24 a 30 e 58, inciso 1I, da Lei n° 8.443/92, e ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1.  conhecer da presente representacao, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Francisco Joanes Paula de Paiva e
Plinio Ivan Pessoa da Silva e aplicar-lhes, individualmente, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma da legislagdao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das multas cominadas no item anterior, caso
nao atendidas as notificagoes;

9.4. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Flavia Skrobot Barbosa Grosso;

9.5. determinar a Suframa que se abstenha de prorrogar o contrato firmado com a empresa
San Marino - Locacdo de Veiculos e Transporte Ltda., oriundo do Pregdo n°® 05/2008, e, caso haja
interesse na contratacdo desse mesmo objeto, realize nova licitacao;

9.6.  dar conhecimento desta decisdo a representante e a interessada;

9.7.  arquivar os presentes autos.

10. Atan® 16/2011 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/5/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1203-16/11-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Jos¢ Muicio Monteiro (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
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13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sinaqo Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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M Gmall Martins Chinellato <martinschinellato@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO CC 01/2025

1 message

Martins Chinellato <martinschinellato@gmail.com> Mon, Jul 21, 2025 at 8:20 PM
To: licitagado@taguai.sp.gov.br, Comercial - Lucano Terraplanagem e Pavimentacdo <comercial@lucanoterraplanagem.com.br>, aline@lucanoterraplanagem.com.br

Prezados, boa noite!
Segue em anexo recurso administrativo interposto pela empresa LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, CNPJ 27.428.563/0001-31, em face da decisdo de inabilitagio da
Concorréncia 001/2025, desta Prefeitura de Taguai/SP. Favor, acusar recebimento. Atenciosamente.

LQIS FELIPE DE OI'_IVEIRA MARTINS - OAB/SP 442050
SOCIO PROPRIETARIO
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DE TAGUAI/SP - E ILUSTRISSIMO
SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TAGUAI/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3997/2025.
PROCESSO LICITATORIO N°: 86/25.

ANO DO PROCESSO LICITATORIO: 2025.
MODALIDADE N°:1/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRAS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO DE DIVERSAS RUAS DE TAGUAI -
CONVENIO N°101723/2024.

LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAQAO LTDA., inscrita no
CNPJ sob n® 27.428.563/0001-31, com sede na Avenida Getulio Vargas, n°® 2404,
Box 09, Vila Nova Santana, na cidade de Assis/SP, CEP 19.807-130, por
intermédio de seu representante legal o Sr. FELIPE LUCANO ALVARES,
portadora da Carteira de Identidade n°® 44.825.395-1 e do CPF n° 382.079.988-
57, por seu advogado que abaixo subscreve, com endereco no rodapé, onde pugna
por posteriores intimacoes sob pena de nulidade, vem, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com
fundamento no artigo 165, inciso I, item “c”, da Lei 14.133/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a recorrente vem manifestar que o presente recurso

se encontra tempestivo.

Isso porque, o prazo para interposicao é de trés dias uteis, nos termos

do artigo 165, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Ressalta-se que a manifestacao no interesse relativo a interposicao de

recursos, deu-se no dia 18/07/2025.

Assim, o prazo final para interposicdo do presente recurso finaliza-se

no dia 22/07/2025.
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Logo, encontra-se tempestivo.

DOS FATOS

Trata-se o presente caso da analise acerca da indevida inabilitacao da

empresa LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

Apos o inicio da sessao publica, o agente de contratacao analisando a
documentacao enviada pela recorrente, decidiu por inabilita-la por, em tese, nao

possuir objeto social compativel com a obra.
Assim, abriu-se prazo para apresentacdo das presentes razoes.

Eis o relatorio.

DA INDEVIDA INABILITACAO - CNAE COMPATIVEL

Em que pese o notorio saber juridico e técnico do agente de contratacao,
vejamos que dessa vez ndo agiu com seu costumeiro acerto ao inabilitar a

empresa LUCANO TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.

Isso porque, ao contrario do que indicou o agente de contratacao, a

empresa possui objeto social compativel com a execucgao da obra, ora em disputa.

A) DA AMPLA EXPERIENCIA NO OBJETO LICITADO.

O fato é que a empresa possui diversos anos de experiéncia no ramo da
prestacao de servicos da infraestrutura urbana, de modo que conduzir a uma
decisdo de inabilitacdo por, em tese, possuir objeto incompativel ndo pode ser

admitido.

Nao podemos perder de vista que o item 7.1.1, aponta que o

participante deve ter atividade compativel com o objeto licitado, senao vejamos:

7.1.1 Participantes. Poderdo participar do certame todos os
interessados em contratar com a Administracdo Municipal que
atuem em atividade econémica compativel com o objeto ora
licitado e tenham-se credenciado na forma estabelecida no

disposto da cldausula 7.2 deste edital.
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ADVO GADO

Nao obstante, no item 7.6.1.2.1, alinea “B”, delimita que o licitante deve
possuir objeto compativel em seu cadastro de contribuinte estadual e municipal,

senao vejamos:

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, relativo a sede ou domicilio do licitante, pertinente

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame

Pelos trechos acima colacionados, nao restam duvidas que o edital
autoriza que as empresa participantes possuam objeto social e ramo de atividade

COMPATIVEL com objeto do certame.

Por 6bvio, a empresa possui em seu CNAE, o servigo descrito no cédigo
42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias, de modo que, o servico de
recapeamento asfaltico que ¢é objeto desse edital, tem inquestionavel

compatibilidade com o CNAE previsto

Nao obstante, em seu parecer técnico, o engenheiro da Prefeitura, o Sr.
Deivison Lucio Rodrigues indicou que a empresa possui acervo técnico

operacional e profissional, atendendo as exigéncias editalicias sendo vejamos:

MUNICIiPIO DE TAGUAI

Taguai - Capital das Confeccdes
CNPJ 46.223.723/0001-50

Gloate o primcing Lugan

USINADO QUENTE

CBUQ | [

A referida empresa comprovou capacidade téenica profissional, ou seja, nao
foram encontrados erros de carater desclassificatorio na Documentagao de Habilitagao
Técnica apresentada pela licitante, ou seja, os itens/critérios de relevancia

estabelecidos/determinados pelo edital deste certame licitatorio.
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Ora, com todo respeito, nao parece logico reconhecer que a empresa
possui acervo técnico operacional e profissional e, ao mesmo tempo, nao possuir

objeto compativel com o licitado.

Apenas a titulo de exemplificacdo, o presente edital visa contratar

empresa para executar 5.529,68 m? de recapeamento asfaltico, senao vejamos:

Contratants. Prefaliura Municipal Ga TaguaNsre
Oibsto: OBRAS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO P
Loeal: DIVERSAS RUAS
Referdncla: COHU 133 - SEM DESONERAGED
Empresa;  LUCANG TERRAPLAMAGEM E PAVIMENTACAC LTDA. - CHPJ N° 27 428 5530001-31 Lu: Nn
BOI- 25,00% [ rammesiansci= pmavsnericio |
Valor Unitaric | Prego Unitaria | Prego Total
item Fonts Coa Descrigio Unidade| Quantidade | Material | Mo de Obra
L | ‘ {sam BON) (K3} | [com BON (R$) (7%
1.0 SERVIGDS PRELIMINARES £.621,00
1.1 COHU 02.08.020 [Praca ge Mentfcagdo para oora [ w2 500] 73815 ] 93,57 | 552,80 | 1.103,50 £.621,00
20 RECAPEAMENTO ASFALTICO 37297531
2.1 COHU 54.01.410 [Vamig3o de pavimenio para recapeamnenio M2 552968 - 0,61 0.50 1,00 S.e2d58
2.2 COHUY 54.03.230 |Imprimagio betuminosa ligante M2 552065 737 a.10 7.40 3,24 5108424
23 coHU | 5403210 g:ﬂ:“ R e L T e == | 165,80 | 152334 16.97 152550 120588 316.351,39
50 SERVIGOS COMPLEMENTARES 1.278.83]
2.1 coHu | sapsien [SNSAM SO Mo o PMSP emanerstocom |y | 7| asen| s ] smsse|  toosss 127883
Assinado de forma digital s defomma digital
FELIPE LUCANO ., e e tucano JOAOVICTOR e
ALVARES:38207 avarcsaazorsesasy VALVERDE DOS SANTOS:A1343 10848
Dades: 2025.05.79 . g4g Dodoz MIS0525090235
998857 OB:55:5 -0300 SANTOS:41343180 30
LUCAND TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAQ LTDA DA VICTOR VALVERDE DOS SANTOS
FELIPE LUCANO ALVARES CREA-SP S071014066

CPF N2 3E1.079.588-57 - iz N2 44.825.305-1

Posto isso, conforme exigéncia do item 7.6.1.4.1.1, alinea “b” exige do
licitante a comprovacao de 50% do objeto licitado, ou seja, que ele comprove
através de certidao de acervo técnico, a execucao de pelo menos 2.764,84 m? de

recapeamento.

Nao obstante, somente a CAT de n°® 2620250003580, da Prefeitura de
Tarabai/SP, demonstra a execucao de 10.222,88 m? de recapeamento asfaltico,

Senao vejamos:

Descrigio dos servigos

RECAPEAMENTO ASFALTICOD

Canteiro de Obras
FORMNECIMENTO E INSTALACAD DE PLACA DE OBRA COM CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE Mz 4.50
MADEIRA. AF_03/2022_PS -

AdministragSo Local

ADMIMISTRACAO LOCAL DE OBRA més 3.00
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAD

MOBILIZACAD UNID 1,00
DESMOBILIZACAD U0 1.00
RECAPEAMENTO ASFALTICO

IMPRIMACAD BETUMINOSA LIGANTE Mz 10.222.88
EXECUCAD DE PAVIMENTO COM APLICACAD DE CONCRETO ASFALTICO. CAMADA DE ROLAMEMNTO - M3 306,68

EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_112013
TRAMSPORTE COM CAMINHAD BASCULAMTE DE 10 M*, EM WIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 MIEXKM 11500, 7d
KM [UNIDADE: M3xXKM). AF_07i2020 : -
TRAMSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE 10 M*, EM WIA URBANA PAVIMENTADA, ADICIONAL

PARA DMT EXCEDENTE A 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020 Moodd,  =a0N e
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Nao parece crivel que diversas Prefeituras do Estado de Sao Paulo e o
Estado do Parana, tenham reconhecido que a empresa recorrente possui objeto
social compativel e essa Ilustre Prefeitura de Taguai/SP nao tenha o mesmo

posicionamento.

Somente com a CAT acima exposta, podemos ver que a empresa

possui um acervo 04 (quatro) vezes superior ao minimo solicitado por esse

edital.

Nao é demais observar que a somatorio de todas as Certidoes de
Acervo técnico da empresa demonstram que ela ja executou 89.090,94 m? de

pavimentacao asfaltica.

Com isso, nao remanescem duvidas que a empresa possui OBJETO
SOCIAL COMPATIVEL com o exigido no presente edital, de modo que sua

inabilitacao se operou de forma indevida.

B) DA COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS:

No demais, a empresa possui cadastro grupo de 42.1, suficiente para

indicar sua atividade economica de OBRAS DE INFRAESTRUTURA.

CONSTRUCAO
Divisdo: 42 OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Grupo: 42.1 Construcao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras

de-arte especiais

Classe: 42.11-1 Construcao de rodovias e ferrovias

Subclasse: 4211-1/01 Construcao de rodovias e ferrovias

A propésito, a Lei de licitacoes nao exige entre os requisitos da
habilitacao juridica que o documento constitutivo da empresa preveja
expressamente que o licitante se dedique especificamente a atividade
correspondente ao objeto da licitacado (CNAE - cadastro nacional de atividades,

constante do cartdo do CNPJ da empresa).
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ADVOG

A DO

Logo, a exigéncia de apresentacao dos atos constitutivos, estatuto ou
contrato social em vigor, visa assegurar a Administracdo mecanismo para

examinar a compatibilidade das atividades do licitante com o objeto licitado.

E o que prescreve expressamente o art. 66 da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021 (“Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”), segundo o
qual “a habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacoes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de

autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada”.

E um dos aspectos examinados refere-se a compatibilidade do objeto
social da licitante, vale dizer, sua capacidade para executar o servico ou entregar

o bem/produto de que necessita a Administracao.

Importante ainda mencionar que no bojo da Concorréncia 006/2024,
a Prefeitura de Taubaté reconheceu a impossibilidade de inabilitar uma licitante
por mera divergéncia do CNAE, quando o ambito técnico reconheceu sua

capacidade operacional, senao vejamos:

Quanto a falta de CNAE especifico da empresa CERQUEIRA TORRES
CONSTRUCOES para o objeto do certame citado na apelagio. apos analise técnica. a
Secretaria de Obras se manifestou no sentido de sua improcedéncia. conforme

despacho n°® 39.

AVENIDA TIRADENTES, 520 — CEP 12030-180 — CAIXA POSTAL 320 — TELEFONE PABX (0XX12) 3625-5000 — FAX: (0XX12) 3621-6444

Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

o~

215,9%279,4 mm

Nao remanescem duvidas que o mesmo comportamento deve ser
adotado por esse agente de contratacdo e, por sua vez, rever sua decisdo

anteriormente lancada.
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Nessa linha de raciocinio, Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos (in MARCAL JUSTEN FILHO,
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 11% ed., pag. 209),

assevera:

“o problema do objeto social compativel com a natureza

da atividade prevista no contrato se relaciona com

qualificacéo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta

experiéncia adequada e suficiente para o desempenho

de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma

atividade em seu objeto social nao poderia ser

empecilho a sua habilitacao”’.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento

consolidado no sentido de que:

“l...] o_cadastro de atividades na Receita Federal do

Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a

participacao da empresa, ainda mais que tal cadastro

nao era totalmente discrepante do objeto do certame. E

certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve

estar atualizado, porém em nenhum momento had

previsao legal de impedir uma empresa de participar em

virtude de uma discrepdncia desse cadastro. Caberia

aos responsdveis a formacao de juizo critico com base

em todas as informacoes apresentadas, especialmente a

simples leitura do Contrato Social da empresa

representante” (TCU, Acérdédo 1.203, Plendrio, rel. Min. José

Mucio Monteiro, j. 11.05.2011).

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulos:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO - Concessao parcial da seguranca, para anular
o certame a partir da fase de julgamento das habilitacoes —

Manutencao - Existéncia de madculas no certame -
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Incompatibilidade entre a atividade exercida pela empresa
vencedora e a constante do edital — Objeto da licitagcdo que
consistia na 'prestacdo de servicos de reparos, reforma,
restauro, adaptacdo para acessibilidade, manutencdo e

conservacdao nos edificios” — Licitante vencedora que,

sequndo documento trazido pelas proprias autoridades

impetradas, tinha atividade econémica concernente a

"instalacdo de painéis publicitarios”" — Matéria fatica

nao contrariada e incontroversa — Autoridade coatora

qgue foi responsavel pela concessdo do Atestado de

Capacidade Técnica em beneficio da empresa vencedora

— Inadmissibilidade — Vulneracdao da regra do edital -

Anulacao do certame, a partir da fase de julgamento

das habilitacoes — Sentenca mantida. — Apelo e reexame

necessario, considerado interposto, desprovidos. (TJ-SP -
AC: 10539042620188260053  SP  1053904-26.2018
.8.26.0053, Relator.: Spoladore Dominguez, Data de
Julgamento: 20/07/2020, 13* Camara de Direito Ptublico,
Data de Publicagdo: 20/07/2020).

REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranca -
Concorréncia publica n° 10/2021 aberta pelo Municipio de
Bertioga para exploracdo de quiosques na orla da praia —

Ilegalidade do ato de inabilitacdo do impetrante sob o

fundamento de que sua CNAE é incompativel com o

objeto licitado — Sequranca concedida — Decisdao "ultra

petita” — Concessdo de provimento jurisdicional mais

amplo que o postulado - Nulidade da r. Sentenca no

ponto em que restou reconhecida a invalidade de ato

praticado posteriormente pela Administracdo, de

inabilitacdo do impetrante por motivo diverso aquele

manifestado no ato objeto da impetracao — Edital que

prevé participacao de empresas que exercam atividade

econdmica compativel com a destinacdao dos quiosques -
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Requisito preenchido pelo impetrante — Precedentes —

Direito liquido e certo violado — Sentenca mantida nesse

ponto — Reexame necessario parcialmente provido. (TJ-SP -
Remessa Necessaria Civel: 1000207-91.2021 .8.26.0536
Bertioga, Relator.: Maria Olivia Alves, Data de Julgamento:
31/01/2023, 6% Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 31/01/2023).

Assim, o simples fato de o CNAE da empresa nao coincidir precisamente

em todos os aspectos com o objeto central da licitacao nado € motivo para sua

inabilitacao.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a vossa senhoria, o recebimento,

conhecimento e provimento do presente recurso, a fim de que a decisdo de

inabilitacdo da empresa seja revista, uma vez que sua atividade empresarial €

compativel com o objeto licitado, tal como autorizado no item 7.1.1 do edital, bem

como pelo fato da vasta experiéncia devidamente comprovada da licitante no ramo

da pavimentacao.

Assis/SP, 21 de julho de 2025.

LUlS FELlPE DE Assinado de forma digital por LUIS

FELIPE DE OLIVEIRA MARTINS

OLIVEIRA MARTINS pados: 2025.07.21 20:14:16 -03'00"
LUIS FELIPE DE OLIVEIRA MARTINS

OAB/SP n° 442050




EDE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 57.805.087/0001-91 1.E. 524.012.420.110

TERRAPLENAGEM

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMAMENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUBATE - SP

Ref. Concorréncia Eletronica n° 06/2024

Processo Administrativo n° 16.247/24

EDE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACOES E
CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o0 n°® 57.805.087/0001-91, com sede na Rua Roberto Longhi,
196, Jardim Caraminguava, Peruibe, SP, CEP. 11783-110, vem,
respeitosamente a presenca dessa singular Comissao, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Khalife Elias Abou Jaoude, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade RG n°® 30.489.326-2 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 281.869.618-60, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em razdo da indevida e irregular habilitacdo da
empresa Cerqueira Torres Construcdes, Terraplenagem e Pavimentacao
Eireli, a qual foi declarada vencedora no Certame em epigrafe, o que faz
nos seguintes termos:

| - DAS RAZOES RECURSAIS

O Municipio de Taubaté lancou a Concorréncia
Eletrénica n® 06/2024 / Processo Administrativo n® 16.247/2024, a qual
tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada para a execu¢do
de pavimentac¢do nos trechos da Estrada Jodo Gadioli no bairro Quiririm
em Taubaté/SP” conforme condigOes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Rua Roberto Longhi, 196 - Jd. Caraminguava - Peruibe - SP — CEP: 11783-110 - Tel.: (13) 3458-5546
E-mail: edeterraplanagem@hotmail.com
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Decorridos os tramites iniciais do processo licitatorio, 0s
licitantes classificados ofertaram seus precos, sendo a empresa Cerqueira
Torres ConstrugOes, Terraplenagem e Pavimentacdo Eireli, ao final,
declarada vencedora.

Analisada sua documentacdo, esta restou habilitada,
estando, supostamente, regular e de acordo com o determinado pela
legislacdo e Instrumento Convocatorio.

Ocorre, no entanto, que tal decisdo ndo merece, em
nenhuma hipotese, prosperar, razdo pela qual, a ora recorrente, interpde seu
Recurso Administrativo. Explica-se:

l.a. - IRREGULARIDADE DO ANEXO VIlI1.2
DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL.

Conforme se verifica do Instrumento Convocatorio,
mais especificamente em seu subitem 9.13.5, “b”, tem-se:

“9.13.5. O licitante devera comprovar, sob pena
de inabilitacdo, que conhece os locais e as
condigdes de realizagdo das obras, sendo que a
comprovacdo podera ser feita das seguintes
formas:

(...)

b) Declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condi¢oes e peculiaridades da contrata¢do.”.

Rua Roberto Longhi, 196 - Jd. Caraminguava - Peruibe - SP — CEP: 11783-110 - Tel.: (13) 3458-5546
E-mail: edeterraplanagem@hotmail.com
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Pois bem, conforme se verifica do anexo VIII.2,
apresentado pela empresa Cerqueira Torres Construcges, Terraplenagem
e Pavimentacdo Eireli, a “Declaracdo de Conhecimento do Local” €
assinada pelo Sr. Denis Rodrigues.

Ja o anexo XIII, apresentado pela mesma empresa, que
se refere a “Declaracdo das Instalacbes, do Aparelhamento e do Pessoal
Técnico Adequados e Disponiveis para a Realizacdo do Objeto da
Licitacdo”, informa que ‘o Responsavel Técnico pelo contrato serd 0 Sr.
José Antdnio Mengue de Melo, engenheiro civil inscrito no CREA sob n°
5069230391.”

Ou seja, nobre e inclita comissdo julgadora, o
responsavel técnico que assina a “Declaragao de Conhecimento do Local”
ndo é o mesmo que sera o Responsavel Técnico indicado para o contrato,
havendo nitida irregularidade documental nesse quesito, razdo pela qual,
indevida a habilitacdo da empresa declarada vencedora.

I.b. - DA FALTA DE CNAE ESPECIFICO PARA O OBJETO
DO CERTAME

Caso reste superada a primeira irregularidade ora
apontada, o que nado se espera, melhor sorte ndo resta a empresa Cerqueira
Torres ConstrucOes, Terraplenagem e Pavimentagdo Eireli, haja vista
que, conforme cartdo CNPJ, ela ndo possui 0 CNAE 42.13-8-00 (Obras de
Urbanizacdo, Ruas, Pracas e Calcadas).

Fato notdrio e ja pacificado pelos nossos Tribunais, a
habilitacdo de uma determinada licitante por ter no seu CNPJ um CNAE
diferente do objeto licitado, sendo certo, no entanto, que esse mesmo CNAE
consta no Contrato Social ou na Alteracdo do Contrato Social, devidamente
consolidada, € perfeitamente admissivel.

Rua Roberto Longhi, 196 - Jd. Caraminguava - Peruibe - SP — CEP: 11783-110 - Tel.: (13) 3458-5546
E-mail: edeterraplanagem@hotmail.com
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Ja nos casos de CNAE’s diferentes do Objeto Licitado,
tanto no cartdo do CNPJ como no Contrato Social, € preciso uma analise
mais aprofundada, ou seja:

- pertence a mesma ‘“Divisdo” e a “Grupos Diferentes”, analisar
Caso a Caso;

- pertence a “Grupos’ diferentes, “Secoes” diferentes, deve ser
inabilitada.

De acordo com o Contrato Social da empresa, seu objeto
social é constituido de “obras de terraplenagem, construcdo de edificios,

comércio atacadista de materiais de construcdao em geral .

O objeto da licitacdo € a ‘‘contratacdo de empresa
especializada para a execucao de pavimentacdo nos trechos da Estrada
Jodo Gadioli no bairro Quiririm em Taubaté/SP ”’.

Nao ha tal atividade no CNPJ da licitante!!!

E nem se diga que 0s CNAE’s 42.99-5-99 ou 42.11-1.01
suprem tal irregularidade. De acordo com os dados do IBGE, que ora
seguem em anexo, referidas atividades sdo totalmente diversas da apontada,
havendo nitida irregularidade em mais esse quesito, devendo, portanto, a
empresa declarada vencedora ser inabilitada.

Ill.c. - IRREGULARIDADE NOS BALANCOS DA EMPRESA

Como se ndo bastasse as irregularidades supra
mencionadas, analisando os balancos apresentados pela empresa declarada
vencedora, o calculo do Grau de endividamento relativo ao ano de 2022,
possui um erro irremediavel.

Rua Roberto Longhi, 196 - Jd. Caraminguava - Peruibe - SP — CEP: 11783-110 - Tel.: (13) 3458-5546
E-mail: edeterraplanagem@hotmail.com
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Na formula: GEPL = (PC + ELP) / AT) apresentada, ndo
foi acrescentado no célculo o ELP (exigivel a longo prazo), o que eleva
consideravelmente o Grau de Endividamento.

A fim de corroborar com tal alegacéo, basta realizar uma
comparacéo entre os valores de (PC + ELP) indicados no indice de Liquidez
Geral, no mesmo documento apresentado com o valor de (PC + ELP)
indicados no GEPL (PC + ELP). O correto é R$ 10.207.681,31 (dez
milhdes, duzentos e sete mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e
um centavos).

Tendo em vista que a licitante declarada vencedora
considerou um valor bem menor no GEPL, o endividamento ficou bem
abaixo que realidade que os proprios numeros mostram, razdo pela qual, por
tal inconsisténcia e, principalmente, falta de Qualificacdo Econémico
Financeira, nos termos do item 9.16 do Edital, deve a empresa ser
declarada inabilitada.

Ante o0 exposto e, conforme resta cabalmente
demonstrado, ndo resta outra alternativa a essa D. Comissdo de Licitagao
gue ndo, com fundamento em todos os fatos ora alegados, inabilitar_a
empresa declarada vencedora no_presente certamen, qual seja,
Cerqueira Torres Construcoes, Terraplenagem e Pavimentacao Eireli,
com a consequente reabertura do processo licitatério para analise da

documentacdo da préxima colocada, sendo certo que, caso atendidas todas
as exigéncias e apés os tramites legais, seja a empresa declarada vencedora
e a ela adjudicado o certame.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto e, com fundamento nas razbes ora
expostas e documentos que o acompanham, é pela presente para requerer
seja recebido o presente Recurso Administrativo, com seu regular

Rua Roberto Longhi, 196 - Jd. Caraminguava - Peruibe - SP — CEP: 11783-110 - Tel.: (13) 3458-5546
E-mail: edeterraplanagem@hotmail.com
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processamento e, ao final, seja a ele dado TOTAL PROVIMENTO para
os fins de declarar nula a habilitacdo da empresa declarada vencedora,
com sua consequente inabilitacdo, qual seja, Cerqueira Torres
Construcdes, Terraplenagem e Pavimentacao Eireli.

Ato continuo, seja o processo licitatorio reaberto, com a
convocacao da proxima colocada para que apresente sua documentagéo de
habilitacdo e, caso atendidas todas as exigéncias, seja a empresa declarada
vencedora e a ela adjudicado o certame.

Somente desta forma estard a Administracdo
prestigiando um dos mais importantes e basilares principios do Direito
Administrativo, qual seja da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Interesse Privado, sem prejuizo de evitar maiores transtornos, ndo apenas
aos demais participantes como para a prépria Administracdo Publica.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Taubaté, 25 de julho de 2024.

KHALIFE ELIAS ABOU  Assinado de forma digital por EDE TERRAPLENAGEM ;\;:(i;:gfEileAfgér&aPc:\is:t’;IEm;\Ec%EEs
. KHALIFE ELIAS ABOU PAVIMENTACOES E
JAOUDE:2818696186 ,0upe 28185061860 CONSTRUCOES ST,
0 Dados: 2024.07.25 09:45:10 -03'00' LTD:57805087000191 Dados: 2024.07.25 09:45:41 -03'00'
EDE TERRAPLENAGEM PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES
LTDA

Khalife Elias Abou Jaoude

Rua Roberto Longhi, 196 - Jd. Caraminguava - Peruibe - SP — CEP: 11783-110 - Tel.: (13) 3458-5546
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Esta pagina disponibiliza as classificagdes estatisticas nacionais, para temas
selecionados, usadas no sistema estatistico e nos cadastros administrativos do Pais e
as classificagdes internacionais a elas associadas.

Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usuario pode encontrar, a partir da digitagéo da descricdo de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os codigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificagdo de um
cadigo, o conjunto de atividades a ele associadas;

Indicar a posi¢ao de cada cédigo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu conteudo.

Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou cédigo classificagao doses
4299-5-99 Q CNAE-Subclasses 2.3 v

Subclasses encontradas: 11

1

Mostrar 100 v registros por pagina

Caodigo Descrigao
4299-5/99  ATIRANTAMENTOS E CORTINAS DE PROTECAO DE ENCOSTAS; OBRAS DE
4299-5/99 BACIAS DE CONTENCAO E INFILTRACAO PARA CONTENCAO DE ENXURRADAS; CONSTRUCAO DE

4299-5/99 CONTENGAO DE ENCOSTAS; OBRAS DE

4299-5/99 LOTEAMENTO (SUBDIVISAO DE TERRAS) COM EXECUGAO DE BENFEITORIAS; SERVICOS DE
4299-5/99 OBRAS DE ACUDES

4299-5/99  OBRAS DE ESCORAMENTO PARA A CONTENGAO DE ESTRUTURAS FIXAS; EXECUGAO DE

OBRAS DE ESTABILIDADE: ENROCAMENTO, MURO DE CONCRETO CICLOPICO, RIP-RAP, GABIAO, BERNA, ESCALONAMENTO;
EXECUCAO DE

4299-5/99  OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA EXECUGAO DE PLANTAS INDUSTRIAIS; CONSTRUGAO DE

4299-5/99

4299-5/99  OBRAS DE OUTROS TIPOS (CONSTRUGAO)
4299-5/99  TANQUES PARA COMBUSTIVEIS; INSTALAGAO DE
4299-5/99 TERRAGOS PARA CONTENGAO DE ENXURRADAS (TERRACEAMENTO); CONSTRUGAO DE
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Esta pagina disponibiliza as classificagdes estatisticas nacionais, para temas
selecionados, usadas no sistema estatistico e nos cadastros administrativos do Pais e
as classificagdes internacionais a elas associadas.

Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usuario pode encontrar, a partir da digitagéo da descricdo de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os codigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificagdo de um
cadigo, o conjunto de atividades a ele associadas;

Indicar a posi¢ao de cada cédigo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu conteudo.

Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou cédigo classificagao doses
4211-1-01 (2] CNAE-Subclasses 2.3 v

Subclasses encontradas: 57

Mostrar 100 v registros por pagina wa
Caodigo Descrigao
4211-1/01  AREIA-ASFALTO (A QUENTE E A FRIO), APLICAGAO DE
4211-1/01  ASFALTO, PAVIMENTACAO DE RODOVIAS, OBRAS DE
4211-1/01 AUTO-ESTRADAS, CONSTRUGCAO DE
4211-1/01 BACIAS DE AMORTECIMENTO, CONSTRUGAO DE
4211-1/01  BACIAS DE CAPTACAO DE AGUAS PLUVIAIS, CONSTRUCAO DE
4211-1/01 BANQUETAS, VALETAS E ABAULAMENTOS DE LEITOS DE ESTRADAS OU RODOVIAS, EXECUGAO DE
4211-1/01 BANQUETAS, VALETAS E ABAULAMENTOS DE LEITOS DE ESTRADAS OU RODOVIAS; MANUTENGAO DE
4211-1/01 BUEIROS (DE TALVEGUE / GROTA E DE GREIDE), CONSTRUGAO DE
4211-1/01 BUEIROS, RECUPERAGAO DE
4211-1/01 CAIXAS COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS, CONSTRUGAO DE
4211-1/01 CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), APLICAGAO DE
4211-1/01 CONSERVAGAO RODOVIARIA
4211-1/01 CONSTRUGAO DE VIAS PARA METROPOLITANOS, CONSTRUTOR GERAL
4211-1/01 CONSTRUGAO DE VIAS PARA METROPOLITANOS, CONTRATANTE
4211-1/01 CONSTRUGCAO DE VIAS PARA METROPOLITANOS, EMPREITEIRO DE
4211-1/01 CONSTRUGCAO RODOVIARIA, EMPREITEIRO DE
4211-1/01 DESCIDAS D'AGUA, BIGODES, SARJETAS E OUTRAS OBRAS DE ESCOAMENTO, CONSTRUGAO EM ESTRADAS E RODOVIAS
4211-1/01 ESTRADAS DE FERRO, CONSTRUGAO DE
4211-1/01 ESTRADAS, CONSTRUGAO DE
4211-1/01 ESTRADAS; MANUTENGAO DE
4211-1/01 ESTRUTURAS INFERIOR E SUPERIOR DE ESTRADAS E RODOVIAS, CONSTRUGCAO DE
4211-1/01 FERROVIAS, CONSTRUCAO DE
4211-1/01 FERROVIAS; MANUTENGAO DE
4211-1/01 FRESAGEM ASFALTICA, EXECUGCAO DE
4211-1/01 FRESAGEM DE ESTRADAS OU RODOVIAS; EXECUGAO DE
4211-1/01 FRISAGEM ASFALTICA, EXECUGAO DE
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Codigo

4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01

Descrigao
FRISAGEM DE ESTRADAS E RODOVIAS; EXECUCAO DE
IMPRIMAGAO (LIGANTE BETUMINOSO), EXECUGAO DE
LAMA ASFALTICA, APLICAGAO DE
LEITO ESTRADAL, RECUPERAGAO DE
LIGANTE ASFALTICO, APLICAGAO DE
LIGANTE BETUMINOSO, APLICAGAO DE
LINHAS FERREAS, CONSTRUGAO DE
LINHAS FERREAS; MANUTENGAO DE
MACADAME BETUMINOSO, APLICACAO DE
OBRAS VIARIAS, CONSTRUCAO DE
PAVIMENTAGAO (ASFALTO, CIMENTO), EM RODOVIAS, OBRAS DE
PAVIMENTO FIXO E/OU FLEXIVEL, CONSTRUGAO DE
PINTURA DE LIGACAO, EXECUGAO DE
PISTAS DE AEROPORTOS, CONSTRUGAO DE
PRE-MISTURADO A FRIO (PMF), APLICAGAO DE
RECAPEAMENTO ASFALTICO
RECAPEAMENTO DE RODOVIAS, OBRAS DE
RECUPERAGCAO ASFALTICA DE ESTRADAS E RODOVIAS
RECUPERAGAO DE ESTRADAS E RODOVIAS
REFORMA DE ESTRADAS E RODOVIAS
REPARACAO DE ESTRADAS E RODOVIAS
REVESTIMENTO ASFALTICO, EXECUGAO DE
REVESTIMENTO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, RECOMPOSIGAO DE
REVESTIMENTO, BASE, SUB-BASE DE ESTRADAS E RODOVIAS, CONSTRUGAO DE
RODOVIAS, INCLUSIVE PAVIMENTACAO, CONSTRUGAO E/OU MANUTENGCAO DE
RODOVIAS, INCLUSIVE PAVIMENTACAO; MANUTENCAO DE
SOLO-BETUME, EXECUGAO DE
SUB-LEITO, REFORCO DE
TAPA-BURACO COM MISTURA BETUMINOSA, EXECUCAO DE
TRATAMENTO SUPERFICIAL (SIMPLES, DUPLO E TRIPLO) DE ESTRADAS E RODOVIAS (LIGANTE ASFALTICO)
VIAS FERREAS, INCLUSIVE PARA METROPOLITANOS, CONSTRUGAO DE
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d CERQUEIRA TORRES
Construgdes Terraplenagem & Pavimentagio

ILUSTRiSSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAUBATE

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA 06/24
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.247/24

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para a execugao
de pavimentagao nos trechos da Estrada Joao Gadioli no bairro
Quiririm em Taubaté/SP, conforme condi¢goes estabelecidas
nesse instrumento convocatério e nos seguintes anexos:

CERQUEIRA TORRES CONSTRUGOES, TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de S&o
Paulo/SP, a Rua Padre Serafim Leite, N° 175, bairro Jardim Belém, inscrita no CNPJ sob o
numero 00.827.454/0001-30, neste ato representada por seu representante legal infra
assinado, vem, com fundamento no artigo 165, |, letra “b” e “c”, §4° da Lei 14.133/2021 e
Item 10.4 do Edital,

CONTRA-ARAZOAR

O recurso interposto pela empresa EDE TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA que insurge contra a decisdo que declarou a
empresa CERQUEIRA TORRES CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO
LTDA, como vencedora do presente certame, conforme motivos a seguir elencados:
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| — Resumo dos Fatos

A empresa EDE TERRAPLANAGEM impetrou recurso contra a D. Agente de
Contratacdo que declarou a empresa CERQUEIRA TORRES como vencedora, com as
seguintes razdes recursais resumidamente:

I.a. - IRREGULARIDADE DO ANEXO VIII.2
DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL.

Conforme se verifica do Instrumento Convocatorio, mais
especificamente em seu subitem 9.13.5, “b”, tem-se:

“9.13.5. O licitante deverd comprovar, sob pena de inabilitacio,
que conhece os locais e as condigdes de realizagdo das obras, sendo
que a comprovacao podera ser feita das seguintes formas:

()

b) Declaragdo formal assinada pelo responséavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagdo.”.

Pois bem, conforme se verifica do anexo VIIL.2... ¢ assinada pelo
Sr. Denis Rodrigues....

Ja o anexo XIIL, .. que se refere a “Declaragdo das Instalacdes, do
Aparelhamento e do Pessoal Técnico Adequados e Disponiveis para a Realizagcdo do
Objeto da Licitacdo”, informa que “o Responsavel Técnico pelo contrato serd o Sr.
José Antonio Mengue de Melo...

Ou seja, o responsavel técnico que assina a “Declaracdo de
Conhecimento do Local” nao ¢ o mesmo que sera o Responsavel Técnico indicado
para o contrato...

Lb. - DA FALTA DE CNAE ESPECIFICO PARA O OBJETO DO CERTAME

...a empresa Cerqueira Torres ... conforme cartdio CNPJ, ela ndo
possui 0 CNAE 42.13-8-00 (Obras de Urbanizacao, Ruas, Pracas e Calcadas).

Fato notdrio e ja pacificado pelos nossos Tribunais, a habilitagao de
uma determinada licitante por ter no seu CNPJ um CNAE diferente do objeto
licitado...

De acordo com o Contrato Social da empresa, seu objeto social é
constituido de “obras de terraplenagem, construgdo de edificios, comércio atacadista
de materiais de constru¢ao em geral”.
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III.c. - IRREGULARIDADE NOS BALANCOS DA EMPRESA

.. 0 calculo do Grau de endividamento relativo ao ano de 2022,
possui um erro irremediavel

Na formula: GEPL = (PC + ELP) / AT) apresentada, nao foi
acrescentado no célculo o ELP (exigivel a longo prazo), o que eleva
consideravelmente o Grau de Endividamento.

A fim de corroborar com tal alegacdo, basta realizar uma
comparacao entre os valores de (PC + ELP) indicados no indice de Liquidez Geral,
no mesmo documento apresentado com o valor de (PC + ELP) indicados no GEPL
(PC + ELP). O correto ¢ R$ 10.207.681,31 (dez milhdes, duzentos e sete mil,
seiscentos e oitenta € um reais e trinta € um centavos).

Tendo em vista que a licitante declarada vencedora considerou um
valor bem menor no GEPL, o endividamento ficou bem abaixo que realidade que os
proprios numeros mostram, razao pela qual, por tal inconsisténcia e, principalmente,
falta de Qualificagdo Econdmico Financeira, nos termos do item 9.16 do Edital, deve
a empresa ser declarada inabilitada.

Il - Impugnacao ao Recurso

Pois bem, primeiramente cumpre ressaltar que os argumentos utilizados
pela empresa EDE TERRAPLANAGEM em seu recurso administrativo, sdo meramente
procrastinosos na medida em que aponta divergéncias onde nao existem, dando outro
sentido a entendimentos a formalidades ilégicas, com notoria expertise, conforme se
demonstra.

A primeira argumentacao foi quanto a declaragao de conhecimento do local
onde sera realizada a obra ndo ser assinado pelo engenheiro indicado para ser responsavel
pela execugao, porém, essa exigéncia nao consta no Edital ou na Lei de Licitagbes, consta
somente na argumentagdo tendenciosa da empresa que pretende tomar a posigdo de
vencedora do certame.

ESSA ESDRUXULA ALEGACAO, QUE RESTRINGE A VISTORIA TECNICA
SOMENTE PARA O ENGENHEIRO QUE SERA INDICADO COMO RESPONSAVEL
TECNICO PARA ACOMPANHAR AS OBRAS, NAO EXISTE NO EDITAL, alids, ha tempos
ja esta pacificado nos tribunais:

18. Por fim, acompanho a Secex-RJ quanto ao carater restritivo da
exigéncia de que a visita técnica ao local da obra seja realizada
exclusivamente por profissional responsavel técnico da empresa
licitante (itens 9.5 e 35, 1). Em tese, ndo ha obices a que tal visita seja
feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo razodvel, somente,
exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal
incumbéncia. (TCU - Acordao n° 785/2012 - Plenario)
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Por derradeiro, em relacdo a pessoa que devera ser designada para o
evento, penso que o encargo é atributo exclusivo da licitante, cabendo a ela
eleger o profissional responsavel que entenda como o mais adequado para
a tarefa, independente de ser engenheiro ou ndo. (TCE-SP - Processos
n° TC-000333/009/11, TCo00202/013/10, TC-13464/026/09 e TC-
16339/026/08)

Ha muito esta pacificado nesta Corte que cabe a licitante eleger o
profissional que entenda como o mais adequado para a vistoria
técnica, independentemente de ser ele engenheiro, diretor, sécio da
empresa ou ndo, sem que também haja necessidade da outorga de
procuracado por instrumento publico. Obrigatoriedade de vistoria que nao
se justifica quando inexistente complexidade no objeto. (TCE-SP -
Processos n° TC-006009.989.21-1 ¢ TC-006010.989.21-8 - Sessao
Plenaria de 16/06/2021)

E impertinente e excessiva também a exigéncia que aquele profissional
determinado a realizar a vista prévia obrigatéria seja o mesmo que ficara responsavel pela
execucao dos servicos licitados. Ora, uma coisa ndo depende da outra. A visita técnica se
presta apenas a assegurar que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
condicbes necessarias a formulagdo de sua proposta, podendo ser realizada por qualquer
pessoa indicada pela futura licitante, seja um técnico ou outro profissional, desde que
capacitado para isso.

Nesse sentido, segue trechos do Acérdao n° 1264/2021 do TCU:

16. O item 1.3 dos editais (‘DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ’) exige
que a visita ao local das obras seja feita pelo engenheiro da empresa
devidamente registrado no CREA. 17. Da mesma forma, o item 6.1 (‘DA
HABILITACAO’) dos editais, subitem (6)’, exige a Declaracéo de Visita ao
Local das Obras pelo responsavel técnico da licitante. 18. Em que pese
ser razoavel exigir que aquele que vier a realizar a vistoria
detenha um minimo de conhecimento técnico, é descabido que
deva ser realizada pelo responsavel técnico da licitante, haja
vista que a vistoria, quando cabivel, destina-se exclusivamente a que as
licitantes tomem conhecimento do estado de conservacdo em que os locais
e equipamentos se encontram. 19. Na pratica, verifica-se que a exigéncia
de vistoria prévia destina-se tao somente a evitar que a licitante,
futuramente, alegue ndo poder executar o objeto da contratacdo por
desconhecimento de determinada peculiaridade ou condi¢do do local de
prestacdo do servico. 20. Entretanto, essa protecao deve ser
sopesada com outros principios da licitacao, como o que
preserva a isonomia, a obtencao da proposta mais vantajosa e a
ampliacao da competitividade.
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Nada impede, dessa forma, que essa pessoa responsavel pela realizagdo da
visita técnica tome conhecimento do local e das condi¢gdes de execugdo do objeto e repasse
todas as informacdes necessarias a empresa licitante, cumprindo-se a finalidade da visita
técnica obrigatoria.

Vejamos o rol de responsaveis técnicos da empresa, todos registrados na
entidade profissional competente CREA como responsaveis técnicos pela empresa
CERQUEIRA TORRES, consoante Certiddo apresentada no rol de documentos de
habilitacio.:

Pessoal Técnico:

Nome Formagao Fungao
José Antonio Mengue de Melo Engenhana Civil Residente
i Denis Rodrigues Engenhana Civil Residente
5
{0
= Jairo de Oliveira Engenharia Civil Residente
Antonio Bonici Neto Engenharia Civil Residente

Ora, qualquer dos responsaveis técnicos estdo aptos e habilitados para
realizar uma simples vistoria dos locais onde serdo realizadas as obras. O que se busca é o
conhecimento técnico dos locais para elaboragao da proposta de precos, somente isso.

POR OBVIO TODOS OS 04 (QUATRO) ENGENHEIROS CIVIS SAO
LEGALMENTE REGISTRADOS, JUNTO A ENTIDADE COMPETENTE (CREA), COMO
RESPONSAVEIS TECNICOS PELA EMPRESA E HABILITADOS PARA REALIZAR UMA
SIMPLES VISTORIA TECNICA PARA REALIZAGAO DE ORCAMENTO.

De outra forma, mais uma questdo absurda levantada pela impugnante EDE
TERRAPLANAGEM é que o CNAE da empresa vencedora do certame, ndo ha possibilita de
exercicio da Obra de Pavimentagdo, pois ndo tem a subclasse 42.13-8-00 (Obras de
Urbanizagao, Ruas, Pragas e Calgadas).

Outra argumentacao criada meramente para tumultuar o processo para uma
possivel reversdo a seu favor, argumentos se mostra adverso ao Edital, ou seja, n&o ha
qualquer previsao Editalicia que justifique.

Nesse sentido a empresa possui objetivo social com descricdo clara de
‘reformas e construcdo civil com empreitadas ou administracdo, servicos de obras de
Engenharia Civil inclusive em aeroportos, pontes e viadutos, tuneis, incorporagbes e
correlatos, terraplanagem e correlatos, pavimentagdo conservagao geral asfaltica, paralelos
e bloquetes e ruas em terra, muros, passeios, galerias de agua pluviais, rede de esgotos e
agua limpa e correlatos, limpeza e abertura de cérregos e canais mecanizados ou manual e
correlatos”, e sua atividade principal é Obras de Infraestrutura em Org&os Publicos atuante a
30 anos.
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Os Atestados de Obras executadas anteriormente comprovam nao s6 seu
objetivo social, mas, sua experiéncia no segmento.

A EMPRESA QUE PEDE A IMPGUNAGAO DA VENCEDORA CRIA
ARGUMENTOS, POREM NAO DEMONSTRA O DESATENDIMENTO A REGRA DO
EDITAL.

No demais, a empresa possui cadastro grupo de 42.1, suficiente para indicar
sua atividade econdmica de OBRAS DE INFRAESTRUTURA.

CONSTRUGCAO
Divisdao: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Grupo: 42.1 Construgcao de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-

de-arte especiais

Classe: 42.11-1 Construcao de rodovias e ferrovias
Subclasse: 4211-1/01 Construcao de rodovias e ferrovias

A propésito, a Lei de licitagbes n&o exige entre os requisitos da habilitagcdo
juridica que o documento constitutivo da empresa preveja expressamente que o licitante se
dedique especificamente a atividade correspondente ao objeto da licitacdo (CNAE —
cadastro nacional de atividades, constante do cartdo do CNPJ da empresa).

Logo, a exigéncia de apresentagdo dos atos constitutivos, estatuto ou
contrato social em vigor, visa assegurar a Administragdo mecanismo para examinar a
compatibilidade das atividades do licitante com o objeto licitado.

E o que prescreve expressamente o art. 66 da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021 (“Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”), segundo o qual “a habilitagéo
juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacées,
e a documentagéo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagéo de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada’.

E um dos aspectos examinados refere-se a compatibilidade do objeto social
da licitante, vale dizer, sua capacidade para executar o servigo ou entregar o bem/produto
de que necessita a Administragao.

Nessa linha de raciocinio, Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (in MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed., pag. 209), assevera: “o problema do objeto

Pagina 6/12
Rua Padre Serafin Leite, n° 175, 3° andar, Jardim Belém, Sao Paulo/SP — CEP 03810-010
Tel: (11) 2943-2886/2545-8002 Fax: (11) 2549-8854 — licitacoes@cerqueiratorres.com.br




d CERQUEIRA TORRES
Construgdes Terraplenagem & Pavimentagio

social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com
qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em
seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagdo”.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado no sentido de que “...] o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil
ndo é motivo suficiente para impedir a participagcdo da empresa, ainda mais que tal cadastro
ndo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma
imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previséo legal de
impedir uma empresa de patrticipar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia
aos responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as informagbes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante” (TCU, Acordao 1.203, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, j. 11.05.2011).

Assim, 0 simples fato de o CNAE da empresa nao coincidir
precisamente em todos os aspectos com o objeto central da licitagdao nao é motivo
para sua inabilitagao.

No que concerne a comprovacao econdomica da empresa, A EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME SE APRESENTA COM TOTAL SAUDE FINANCEIRA,
atendendo aos indices de comprovacao exigidos no Edital, CONSIDERANDO O
ULTIMO BALANCO DO EXERCICIO 2023. Isso atende ao Edital.

indice de Liquidez Geral

Formula: ILG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

Calculo: 13.913.201,91 /  7.146.468,36
IILG= 195 |

indice de Liquidez Corrente
Formula: ILC = AC/PC

Calculo: 13.913.201,91 [/ 2.324.067,24

I ILC = 5,991

Grau de Endividamento

Formula: GEPL = (PC + ELP) / AT)

Calculo: 7.146.46836 /[ 14.763.675,26
| GEPL = 0,48 |
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O Edital deixa claro sua exigéncia:

f) A boa situacao financeira serd avaliada pela apresentagcdo dos seguintes indices:
ILC (Indice de Liquidez Corrente) e ILG (Indice de Liquidez Geral) igual ou
superior a 1 (um) e Grau de Endividamento mdximo igual ou menor de 1 (um),
resultante da aplicacdo das seguintes formulas:

I. Liquidez Corrente
ILC=AC/PC

II. Liquidez Geral
ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP)
Onde:

III. Grau de Endividamento
GE =(PC + ELP)/ AT

Onde:

LC = Liquidez Corrente

LG = Liquidez Geral

GE = Grau de Endividamento

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

RLP = Realizavel em Longo Prazo
ELP = Exigivel em Longo Prazo
AT = Ativo Total

- O Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

- O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizdveis em curto prazo, para fazer face ao total de
suas dividas de curto prazo.

- O indice de Grau de Endividamento (GE) indica a saude financeira da empresa,
ele mede o quanto uma empresa tem em divida sobre seu patriménio e ativo
circulante.
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Como se percebe o Edital tem o intuito de medir quanto uma empresa
tem (ATUALMENTE) de divida sobre seu patriménio e ativo circulante, e o indice
endividamento apresentado pela empresa no ultimo Exercicio Ano de 2023 é de 0,48,
dentro do parametro do Edital.

Nao seria razoavel ou proporcional inabilitar a empresa porque
constituia um endividamento no passado, ha dois anos atras, no exercicio de 2022.

O Edital deixa bem claro, “(GE) indica a saude financeira da empresa, ele mede o
quanto uma empresa tem em divida sobre seu patrimonio” note que o termo utilizado € a medigao
do quanto se TEM EM DIVIDA e n&o o quanto se TINHA EM DIVIDA NO PASSADO.

Atualmente, no ulitmo exercicio de 2023, conforme demonstrado, o que a
empresa CERQUEIRA TORRES apresenta para esse indice GRAU DE ENDIVIDAMENTO
esta dentro do parametro aceitavel do edital. Ou seja, atende perfeitamente a esse item.

Entenda que a empresa esta perfeitamente apta, e ndo pode ser penalizada
por ter evoluido, por ter possuido uma divida no passado, no exercicio financeiro de 2022,
se isso nao estiver bem claro e transparente no Edital.

Até empresas em concordata tem a oportunidade de se recuperarem, a que
dira uma empresa que esta longe disso, alids muito saudavel financeiramente na atualidade.
Nao ha proporcionalidade em inabilita-la.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, trouxe diversas inovacgdes e alteragcdes em relacéo
as normas anteriores que regiam as licitagbes e contratos no Brasil, substituindo
gradativamente a Lei n°® 8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e o regime
diferenciado de contratagdes publicas (RDC — Lei n°® 12.462/2011).

Quanto a exigéncia de indices contabeis e financeiros para a habilitagdo em
licitagbes publicas, incluindo pregdes eletrbnicos, a nova Lei de Licitagdes estabelece
critérios que podem ser exigidos para aferir a qualificagcdo econdmico-financeira dos
licitantes. No entanto, a lei nao_especifica de forma direta e detalhada quais indices
devem ser utilizados ou a obrigatoriedade de estarem dentro do parametro do Edital
nos dois ultimos balancos, e, se quisesse, com certeza seria explicito.

A determinacéo dos indices financeiros a serem exigidos e os critérios de
avaliacdao ficam a cargo do edital de cada licitagdo, respeitando os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, além de considerar as especificidades do objeto da
contratagado. Isso significa que a exigéncia de indices financeiros especificos, como o Grau
de Endividamento abaixo de 0,50 e o periodo de analise (se dos ultimos dois anos ou
apenas do ultimo ano) também dependerao das disposi¢oes editalicias.
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Ademais disso tudo, a Lei 14.133/21, permitiu a exigéncia dos dois ultimos
balancos nos Editais somente como elemento comparativo sendo avaliado por critérios que
tém que ser de forma objetiva e clara previstos no edital, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdémica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da segquinte
documentacggo:

I - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patrimbnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagcdo econbmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-4o
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos

Segundo o Jurista “Jonas Lima — Advogado especializado em licitagdes e
contratos administrativos e professor de Direito Administrativo. A Lei de Licitagcbes, que
passou a vigorar a partir de janeiro desse ano, passou a requerer os 02 (dois) ultimos
balancos com intuito de verificar possiveis fraudes, numeros adversos da realidade da
empresa, sendo esse o primordial intuito.

“‘Quanto aos 2 (dois) ultimos exercicios, a nova lei foi inspirada no que
fazem grandes corporagcées perante os investidores, que em certos casos
avancam até 3 (trés) ou 5 (cinco) ultimos exercicios, como se verifica de
relatérios pelo DUNS Number, o que viabiliza confiabilidade e transparéncia nos
negocios.
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Mas o Brasil ainda precisa lidar com balangos fraudados ou maquiados em
licitagbes, o que se espera que tenha mudanga quando exigidos os 2 (dois)
ultimos exercicios contabeis.

Alteragbes contabeis sdo legalmente autorizadas, mas o que passa ao ilicito é
a alteragdo com dados irreais e sem explicagao plausivel ou coeréncia
com o porte da empresa, seu histérico de contratos e clientes, suas
contas a pagar e a sua situagdo comparada com os anos anteriores,
considerando novas situagcbes ou auséncia de situagbes que impliquem em
mutabilidade significativa dos dados.”

(Fonte: https://portal.sollicita.com.br/Noticia/19600 - Copyright © 2024, Sollicita.)

O principal aspecto importante a considerar € que a Lei n® 14.133/2021 visa
garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, sendo assim, a flexibilidade e proporcionalidade sao
quesitos primordiais na nova Lei de Licitagdes ao definir os critérios de habilitagao, buscando
ndo restringir indevidamente a competitividade do certame.

Dessa forma, inabilitar a empresa CERQUEIRA TORRES, seria
extremamente desproporcional sem observacao do Edital, quebraria a isonomia entre
os participantes.

Para que o principio da isonomia seja aplicado, é crucial que os critérios de
habilitacdo sejam aplicados de maneira rigorosa e justa, conforme estipulado nos editais de
licitacdo. As exigéncias devem ser claras, objetivas e proporcionais, sem criar barreiras
artificiais.

Portanto, a administragdo publica deve atuar com diligéncia e transparéncia,
corrigindo injusticas e garantindo que todos os concorrentes tenham tratamento igualitario,
promovendo um ambiente competitivo saudavel e assegurando a melhor contratagao para o
interesse publico.

Assim, a inabilitagdo da empresa postulante pela exigéncia de Grau de
Endividamento apurado do exercicio do ano de 2022 e ignorando a perfeita saude financeira
da empresa apurada do exercicio do ano de 2023 (atual), contradiz a Iégica e a justica do
certame, além de estar em desacordo com a legislagao vigente, portanto,

Ill - Comentarios Finais

Nobre Agente de Contratagdo, na certeza de poder confiar na sensatez
dessa Administragdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe & superior, que
estamos INTERPONDO esta IMPUGNACAO AO RECURSO interposto pela empresa EDE
TERRAPLANAGEM PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA, a qual certamente sera
deferida, evitando assim, maiores transtornos.
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Destarte a impugnante respeite o direito da recorrente de insurgir-se contra a
decisdo da D. Agente de Contratacéo, entende ser o recurso, ora impugnado, insubsistente
conquanto carece de substrato fatico e desprovido de amparo legal, mormente pela falta de
documentagcao que comprove ter violado disposicao do Edital.

Dessa forma, requer:

Seja a presente impugnagao ao recurso recebida, pois observa os termos do
artigo 165, |, letra “b” e “c”, §4° da Lei 14.133/2021 e Item 10.4 do Edital, dando-lhe
provimento em todos os seus termos, para manter a correta decisao em habilitar a
recorrente CERQUEIRA TORRES CONSTR. TERR. E PAV. LTDA., diante dos motivos
antes expostos, para que se possa primar pelo interesse publico, pela
proporcionalidade, pela vinculagdo ao edital, pela legalidade dos atos da
Administragao Publica.

Pede deferimento.

S&o Paulo, 29 de julho de 2024.
JOSE ANTONIO MENGUE DE Assinado de forma digital por JOSE

ANTONIO MENGUE DE MELO:28238895820

MELO:28238895820 Dados: 2024.07.30 12:45:18 -03'00'
CERQUEIRA TORRES CONSTRUGOES TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA.
Eng. JOSE ANTONIO MENGUE DE MELO
Procurador
RG n° 26.487.194-7/SSP-SP
CPF n° 282.388.958.20
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Despacho 39- 16.247/2024
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- Saulo ). [SEO-DO-SENG

G ek Considerando as informacdes presentes nos Despachos 35, 36 e 37, bem como o recurso enviado pela empresa EDE
3 TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACC)ES E CONSTRUCOES LTDA e as contrarrazdes enviadas pela empresa CERQUEIRA TORRES
CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAC]\O LTDA, temos a informar:

Ao Departamento de Compras,

(SEAD-DC - Depart... v |

Ty

No que compete a falta de CNAE especifico para o objeto do certame, por parte da empresa Cerqueira Torres Construcoes,
entendemos que o questionamento ndo apresenta argumentos técnicos suficientes para ser acatado.

Embora o CNAE apresentado pela empresa seja parcialmente diferente do objeto do certame, o mesmo encontra-se na mesma
Secdo, Divisdo e Grupo do CNAE especifico informado, divergindo apenas no local de execucdo. O CNAE apresentado pela
empresa de "Construcdo de rodovias e ferrovias”, engloba todos os servicos pertinentes, porém em construcdo de rodovias.

Os itens de maior relevancia do edital, que tratam da pavimentacao de uma via, estdo incluidos neste CNAE, como & possivel
verificar na tela do sistema do IBGE enviada pela propria empresa, que seguem destacados em anexo. Portanto, o CNAE 42.11-
1.01 ndo é totalmente diverso do objeto da licitacdo e ainda apresenta muitos servigos similares.

Diante do exposto, informamos que ndo ha impedimento técnico quanto a essa questao, uma vez que a empresa Cumpriu com
a exigéncia do item 9.13 do edital, que se refere a habilitacdo técnica, apresentando todas as Certiddes de Acervo
Técnico necessarias, comprovanda ja ter realizado diversas obras similares e em quantidades superiores a requerida.

Atenciosamente,

Saulo Henrique Jacot
Secretaria de Obras

[ Anexos (1) Em lista | Em galeria ® Tabela

DESCRICAO_CNAE 4211101_DESTACADO_.pdf (126,71 KB} 3 downloads




Esta pagina disponibiliza as classificagdes estatisticas nacionais, para temas
selecionados, usadas no sistema estatistico e nos cadastros administrativos do Pais e
as classificagdes internacionais a elas associadas.

Este sistema de busca permite:

Pesquisar codigos ou atividades econdmicas na CNAE. O usuario pode encontrar, a partir da digitagéo da descricdo de uma dada atividade ou de
uma palavra-chave, os codigos das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificagdo de um
cadigo, o conjunto de atividades a ele associadas;

Indicar a posi¢ao de cada cédigo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu conteudo.

Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou cédigo classificagao doses
4211-1-01 (2] CNAE-Subclasses 2.3 v

Subclasses encontradas: 57

Mostrar 100 v registros por pagina wﬂ
Caodigo Descrigao
4211-1/01  AREIA-ASFALTO (A QUENTE E A FRIO), APLICAGAO DE
4211-1/01  ASFALTO, PAVIMENTACAO DE RODOVIAS, OBRAS DE
4211-1/01 AUTO-ESTRADAS, CONSTRUGCAO DE
4211-1/01 BACIAS DE AMORTECIMENTO, CONSTRUGAO DE
4211-1/01  BACIAS DE CAPTACAO DE AGUAS PLUVIAIS, CONSTRUCAO DE
4211-1/01 BANQUETAS, VALETAS E ABAULAMENTOS DE LEITOS DE ESTRADAS OU RODOVIAS, EXECUGAO DE
4211-1/01 BANQUETAS, VALETAS E ABAULAMENTOS DE LEITOS DE ESTRADAS OU RODOVIAS; MANUTENGAO DE
4211-1/01 BUEIROS (DE TALVEGUE / GROTA E DE GREIDE), CONSTRUGAO DE
4211-1/01 BUEIROS, RECUPERAGAO DE
4211-1/01  CAIXAS COLETORAS DE AGUAS PLUVIAIS, CONSTRUGAO DE
4211-1/01 CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), APLICAGAO DE
4211-1/01 CONSERVAGAO RODOVIARIA
4211-1/01 CONSTRUGAO DE VIAS PARA METROPOLITANOS, CONSTRUTOR GERAL
4211-1/01 CONSTRUGAO DE VIAS PARA METROPOLITANOS, CONTRATANTE
4211-1/01 CONSTRUGCAO DE VIAS PARA METROPOLITANOS, EMPREITEIRO DE
4211-1/01 CONSTRUGCAO RODOVIARIA, EMPREITEIRO DE
4211-1/01 DESCIDAS D'AGUA, BIGODES, SARJETAS E OUTRAS OBRAS DE ESCOAMENTO, CONSTRUGAO EM ESTRADAS E RODOVIAS
4211-1/01 ESTRADAS DE FERRO, CONSTRUGAO DE
4211-1/01 ESTRADAS, CONSTRUGAO DE
4211-1/01 ESTRADAS; MANUTENGAO DE
4211-1/01 ESTRUTURAS INFERIOR E SUPERIOR DE ESTRADAS E RODOVIAS, CONSTRUGCAO DE
4211-1/01 FERROVIAS, CONSTRUCAO DE
4211-1/01 FERROVIAS; MANUTENGAO DE
4211-1/01 FRESAGEM ASFALTICA, EXECUGCAO DE
4211-1/01 FRESAGEM DE ESTRADAS OU RODOVIAS; EXECUGAO DE
4211-1/01 FRISAGEM ASFALTICA, EXECUGAO DE
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Codigo

4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01
4211-1/01

Descrigao
FRISAGEM DE ESTRADAS E RODOVIAS; EXECUCAO DE
IMPRIMAGAO (LIGANTE BETUMINOSO), EXECUGAO DE
LAMA ASFALTICA, APLICAGAO DE
LEITO ESTRADAL, RECUPERAGAO DE
LIGANTE ASFALTICO, APLICAGAO DE
LIGANTE BETUMINOSO, APLICAGAO DE
LINHAS FERREAS, CONSTRUGAO DE
LINHAS FERREAS; MANUTENGAO DE
MACADAME BETUMINOSO, APLICACAO DE
OBRAS VIARIAS, CONSTRUCAO DE
PAVIMENTAGAO (ASFALTO, CIMENTO), EM RODOVIAS, OBRAS DE
PAVIMENTO FIXO E/OU FLEXIVEL, CONSTRUGAO DE
PINTURA DE LIGACAO, EXECUGAO DE
PISTAS DE AEROPORTOS, CONSTRUGAO DE
PRE-MISTURADO A FRIO (PMF), APLICAGAO DE
RECAPEAMENTO ASFALTICO
RECAPEAMENTO DE RODOVIAS, OBRAS DE
RECUPERAGCAO ASFALTICA DE ESTRADAS E RODOVIAS
RECUPERAGAO DE ESTRADAS E RODOVIAS
REFORMA DE ESTRADAS E RODOVIAS
REPARACAO DE ESTRADAS E RODOVIAS
REVESTIMENTO ASFALTICO, EXECUGAO DE
REVESTIMENTO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, RECOMPOSIGAO DE
REVESTIMENTO, BASE, SUB-BASE DE ESTRADAS E RODOVIAS, CONSTRUGAO DE
RODOVIAS, INCLUSIVE PAVIMENTACAO, CONSTRUGAO E/OU MANUTENGCAO DE
RODOVIAS, INCLUSIVE PAVIMENTACAO; MANUTENCAO DE
SOLO-BETUME, EXECUGAO DE
SUB-LEITO, REFORCO DE
TAPA-BURACO COM MISTURA BETUMINOSA, EXECUCAO DE
TRATAMENTO SUPERFICIAL (SIMPLES, DUPLO E TRIPLO) DE ESTRADAS E RODOVIAS (LIGANTE ASFALTICO)
VIAS FERREAS, INCLUSIVE PARA METROPOLITANOS, CONSTRUGAO DE
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Proc. Administrativo 40- 16.247/2024

De: Paulo S. - SEFA-DAF-AC-DCTS
Para: SEAD-DC - Departamento de Compras - A/C Alberto O.

Data: 05/08/2024 as 17:20:50

Setores envolvidos:

SEO, SEGP-DC, PGM-PADM, SEO-DPC-SCTO, SEAD-DC, SEFA-DR-AFT, SEFA-DAF-AC, SEFA-DAF-AC-DCTS,
SEGOV-DPGE, SEGOV-DCONV-DACC, SEO-DO-SENG, SEFA-DAF-AC-SE, SEO-GS, PGM-PADM-9P, SEO-DO-SA,
SEAD-DC-ANM, SEAD-DC-ALOS, SEFA-DR-AFT-SF 03, SEFA-DAF, SEO-DPC

Contratacdo de empresa especializada para a execucdao de Pavimentacao nos trechos da
Estrada Joao Gadioli, bairro Quiririm, Taubaté/SP.

Prezados,

Considerando as informagdes presentes no Despacho 35, bem como o recurso enviado pela empresa EDE
TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA. e as contrarrazdes enviadas pela empresa
CERQUEIRA TORRES CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. acerca do Grau de
Endividamento (GE), temos a informar:

Analisamos os balangos de ambos exercicios apresentados e efetuamos calculos de verificagdo, onde pudemos
constatar equivoco da empresa CERQUEIRA TORRES CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO
LTDA. quando do calculo do Grau de Endividamento do exercicio de 2022, uma vez que deixou de somar ao valor do
passivo circulante o valor do exigivel a longo prazo, resultando assim num grau de endividamento de 0,49, ou seja,
menor do que o correto de 0,69, conforme abaixo demonstramos:

GE =(PC + ELP)/ AT

GE = (R$ 5.612.831,47 + R$ 4.594.849,84) / R$ 14.744.123,30
GE = R$ 10.207.681,31 / R$ 14.744.123,30

GE =0,69

O mesmo calculo foi realizado para o exercicio de 2023, porém da forma correta, o que nos leva a concluir que houve
um equivoco da empresa CERQUEIRA TORRES CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA.,
pois em ambos 0s exercicios, correta ou incorretamente, a empresa estaria dentro da “boa situagao financeira”, pois
seu grau de endividamento prossegue igual ou menor que 1 (um).

Por fim, em que pese a manifestacao deste Departamento de Administracdo Financeira, entendemos que nossa
manifestagdo & de carater técnico, servindo como informagao ao pregoeiro responsavel pela condugéo do certame a
decisao.

At.te

Paulo Gustavo Corréa Silveira

Secretaria da Fazenda
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A Prefeitura Municipal de Taubaté
92 Estado de Sao Paulo

A Procuradoria Administrativa.

Através de procedimento licitatério sendo realizado na modalidade
Concorréncia Publica Eletronica de nimero 06/24, procuramos identificar a melhor
alternativa, para a Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de

pavimentacgado nos trechos da Estrada Jodo Gadioli no bairro Quiririm deste municipio.

ApOs a sessdao, de forma tempestiva, a empresa EDE TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA, apresentou recurso contra o

resultado de habilitagdao, conforme documentos anexos nos despachos n® 35 e 37.

Por sua vez a empresa CERQUEIRA TORRES CONSTRUCOES,
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO EIRELI apresentou contrarrazio ao

recurso interposto pela empresa supracitada, conforme anexo ao despacho n° 35.

Em andlise aos apontamentos, quanto a declaracio exigida no item 9.13.5 “b”
ter sido assinada pelo Sr. Denis Rodrigues — Engenheiro Civil e ndo pelo Sr. José
Antonio Mengue de Melo — Engenheiro Civil”, esclarecemos que o Sr Denis tem
capacidade para declarar conhecimento do local da obra tendo em vista que ele faz

parte do corpo técnico da empresa.

Quanto a falta de CNAE especifico da empresa CERQUEIRA TORRES
CONSTRUCOES para o objeto do certame citado na apelagio, apds analise técnica, a
Secretaria de Obras se manifestou no sentido de sua improcedéncia, conforme

despacho n°® 39.
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A Prefeitura Municipal de Taubaté
)2 Estado de Sao Paulo

Ja com relagdo a mengdo de irregularidade no balanco da apelada,
encaminhamos o processo para manifesto do setor contabil do municipio, € o seu

parecer, conforme despacho n° 40, foi desfavordvel a recorrente.

Assim instruido, alcamos os autos ao elevado discernimento de V. Exceléncia
com prévio transito pela d. Procuradoria Municipal para as determinacdes que
couberem, conhecendo de seu conteudo com votos pelo recebimento das peti¢des, por
tempestivas e formalmente corretas, ja que atendidos os pressupostos de
admissibilidade e, diante dos fatos expostos, opinamos pelo NAO ACOLHIMENTO
do recurso apresentado pela empresa EDE  TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA, mantendo assim a decisdo tomada

em Sessao.

Cassia Mirella dos Reis

Agente de Contratacio
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 16.247/2.024

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: EDE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES
LTDA.

Cuida-se de recurso administrativo apresentado pela em-
presa EDE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACOES E CONSTRUCOES LTDA, por
meio do qual questiona a habilitagdo da Empresa Cerqueira Torres Construgdes, Terraplana-
gem e Pavimentagdo, entdo vencedora do certame.

As alegagdes resumem-se na competéncia do responsdvel
pela assinatura da declaragdo de conhecimento do local, na categoria do CNAE da empresa
e ho balango contdbil da recorrida, com erros no Grau de Endividamento.

O posicionamento do Departamento de Compras, apés
andlise documental, foi pelo indeferimento da tese apresentada pela recorrente, levando
em consideragdo as manifestagdes dos 6rgdos competentes para as andlises da matérias ar-
guidas: Secretaria de Obras e Contabilidade

A rigor, por serem matérias estritamente técnicas, volta-
das ao procedimento adotado, conferéncia de produto, documentos e respectivo cumpri-
mento das regras do edital pela autoridade gestora, ndo cabe a esta Procuradoria Adminis-
trativa analisd-la ou questiond-la.

Quanto aos aspectos juridicos, no entanto, especialmente
o Contraditdrio e Ampla Defesa, parecem-me devidamente respeitados, devendo a Adminis-
tragdo Pdblica se atentar para as obrigagbes impostas aos licitantes nos estritos limites
delimitados no edital e na legislagdo de regéncia, conforme nortes insculpidos no principio
da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ante o exposto, sem adentrar no mérito do ato adminis-
trativo, acompanhando a manifestagdo do Departamento de Compras e da equipe da Secre-
taria de Obras e Contabilidade, responsdveis pela andlise dos respectivos documentos, sou
do PARECER pelo RECEBIMENTO do recurso em aprego, e pelo NAO ACOLHIMENTO da
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

tese apresentada pela recorrente EDE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACOES E
CONSTRUCOES LTDA de forma a manter a decisdo proferida em certame.

Consigne-se por fim que a presente manifestagdo tfoma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do pro-
cesso administrativo em epigrafe.

Ao Departamento de Compras.

/7

E o Parecer.

Taubaté - SP, 07 de agosto de 2024.

Jean José de Andrade
Procurador do Municipio - OAB/SP n. 269.886

Mateus Santos de Campos
Chefe de Segdo
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Prefeitura Municipal de Taubaté
Estado de Sao Paulo

PROCESSO N°: 16.247/24
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 06/24

DECISAO RECURSAL

ACOLHO as manifestacoes elaboradas pelos Agente de Contratacao, Secretaria
de Obras, Departamento de Contabilidade e Procuradoria Administrativa deste
municipio em relacdo ao recurso interposto pela empresa EDE TERRAPLENAGEM,
PAVIMENTACOES E CONSTRUGCOES LTDA contra o resultado de habilitagio da
Concorréncia Eletronica de nuimero 06/24, que cuida da contratacdo de empresa
especializada para a execugao de pavimentacao nos trechos da Estrada Joao Gadioli no
bairro Quiririm em Taubaté-SP, decido pelo RECEBIMENTO da apelacdo, por tempestiva
e formalmente correta, e no mérito pelo INDEFERIMENTO das teses apresentadas pela
recorrente de modo a manter a decisao proferida em sessao. Prossiga o certame sua
regular cadéncia, com a disponibilizacdo no site desta Municipalidade, dos pareceres na

integra. Publique-se. Cumpra-se.

José Antonio Saud Junior
Prefeito Municipal
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