MUNICIPIO DE TAGUAI

Taguai: Capital das Confeccies.

TERMO DE REFERENCIA

INTRODUCAO.

Este Termo de Referéncia foi redigido pela Secretaria Municipal
da Saude e tem como finalidade fornecer as diretrizes e orientagdes necessarias
para a Contratacdo de empresa especializada em procedimentos odontoldgicos

para atendimento de paciente baixa renda, conforme parecer social 01/2025.
1. Definicao do Objeto.

1.1.A presente contratacdo tem como objetivo a prestacao de
servicos odontoldgicos especializados, destinados ao atendimento de paciente
em situacdo de vulnerabilidade social, conforme identificado no Parecer Social
n° 01/2025. Considerando a necessidade de garantir o acesso a saude bucal de
forma digna e humanizada, a contratacao visa garantir o tratamento adequado
e resolutivo por meio de empresa especializada, suprindo uma demanda
especifica ndo atendida pela rede publica de saude de forma imediata. A
medida busca promover a inclusao social, o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios, em consonancia com os principios da

dignidade da pessoa humana e da equidade no acesso aos servicos de saude.

1.2.Descricao detalhada:

ltem Descricao do Servico Qte Unid.
1 DENTE 24-TRATAMENTO ENDODONTICO DE PRE MOLAR 1 SER
(POR ELEMENTO)
2 DENTE 24-RETENTOR INTRA RADICULAR-2 PINOS 1 SER
(REFORPOST)
DENTE 24-COROA 3C/4 OU 4/5 (POR ELEMENTO) 1 SER
4 DENTE 25-TRATAMENTO ENDODONTICO DE PRE MOLAR 1 SER
(POR ELEMENTO)
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5 DENTE 25-RETENTOR INTRA RADICULAR-2 PINOS 1 SER
(REFORPOST)

6 DENTE 25-COROA 3/4 OU 4/5 (POR ELEMENTO) 1 SER

7 DENTE 46-TRATAMENTO ENDODONTICO DE MORLAR (POR | 1 SER
ELEMENTO)

8 DENTE 35-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE Il MO OU OD

9 DENTE 16-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE Il MO OU OD

10 DENTE 17-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE Il MO OU OD

11 DENTE 27-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE Il MO OU OD

12 DENTE 23-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE IV ANGULO

13 DENTE 11-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE IV ANGULO

14 DENTE 14-RESTAURACAO RESINA FOTOPOLIMERIZAVEL- 1 SER
CLASSE | E V

15 DENTE 46-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA-MOD E 1 SER
CUSPEDE

16 DENTE 47-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA-MOD E 1 SER
CUSPEDE

17 DENTE 45-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA-MOD E 1 SER
CUSPEDE

18 DENTE 36-DENTE 45-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA- | 1 SER
MOD E CUSPEDE

19 DENTE 26-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA-MOD E 1 SER
CUSPEDE

1.3 O contrato tera vigéncia por 06 (seis) meses para o

tratamento e consultas posteriores de retorno.
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2. Fundamentacao da Contratacao.

2.1 A fundamentacao da contratacao, encontra-se descrita na

Secdo | do Estudo Técnico Preliminar, Anexo | deste Termo de Referéncia.
3. Descricao da Solucao.

3.1 A descricao da solucao, encontra-se descritas na Secao VIl

do Estudo Técnico Preliminar, Anexo | deste Termo de Referéncia
4. Requisitos da Contratacao.

4.1. Os requisitos para a contratacao, encontram-se descritos

na Secao Il do Estudo Técnico Preliminar, Anexo | deste Termo de Referéncia.
5. Da execucao do objeto.
5.1. Do Pedido:

5.1.1. O setor responsavel fara a emissao do pedido para a

prestacao do servi¢co de forma imediata.

5.2.1. O recebimento do servico sera realizado na forma
do inciso | do art. 140 da Lei n°. 14.133/2021, que compreende:

5.2.2. Provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado
o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

5.2.3. Definitivamente, por servidor ou comissao designada
pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais;

5.2.4. Na hipotese de a verificaggo a que se refere o

subitem anterior, nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como
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realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do

prazo.

5.2.5. O servico podera ser rejeitado, no todo ou em parte,
quando em desacordo com as especificacdes contidas neste Termo de

Referéncia, na proposta do fornecedor e no Contrato.

5.2.6. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto nao
exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos decorrentes da incorreta

execucao do contrato.

5.3.As despesas com transportes, alimentacao, bem como
qualquer outra relacionada a execucao do servico, é de total responsabilidade

da contratada.

5.4. A execucgao do servico sera realizada na sede da empresa
contratada, a qual devera estar localizada em um raio maximo de 500 km do

municipio de Taguai, visando a viabilizacdo do transporte da paciente.
6. Gestao do Contrato.

6.1.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14,133, de 2021, e

cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.2.As comunicacOes entre a contratante e a contratada
deverdo ser realizadas por escrito, sempre que o ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim, desde que os

envolvidos fagam uso do enderego eletronico indicado nos autos do processo.

6.3.A contratante podera convocar representante da empresa

para adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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6.4.Ap0s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente,
a contratante podera convocar o representante da empresa contratada para
reuniao inicial com o intuito de apresentar o plano de fiscalizagdo, no qual
constarao informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar
de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericio dos

resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

6.5.Deverao ser observadas as disposicbes a seguir sobre a

fiscalizagdo do contrato ou instrumento equivalente:

6.5.1. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada pelo fiscal do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.5.2. O fiscal do contrato acompanhara a execucdao do
contrato velando para que sejam cumpridas todas as condicdes nele
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a

Administracao.

6.5.3. O fiscal do contrato anotara no historico de
gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
mesmo, com a descricao do que for necessario para a regularizacao das faltas

ou dos defeitos observados.

6.5.4. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade na
execugao do contrato, o fiscal o contrato emitira notificacdes para o fornecedor

solicitando a sua correcao e assinalando prazo para realizar a correcao.

6.5.5. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato,

em tempo habil, a situacao que demandar decisdao ou adogao de medidas que
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ultrapassem sua competéncia, para que se adotem as medidas necessarias e

saneadoras, se for o caso.

6.5.6. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a
execucao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o

fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.5.7. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do
contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com

vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.5.8. O fiscal do contrato podera verificar a manutengao
das condi¢cbes de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, a
liquidacdo, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatorios pertinentes, caso necessario.

6.5.9. Caso ocorra descumprimento das obrigagoes
contratuais, o fiscal do contrato atuara tempestivamente na solucdao do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias

cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.6.Referente a Gestdgo do Contrato ou do instrumento

equivalente, deverao ser observadas as seguintes diligéncias:

6.6.1. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do
processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato ou do instrumento
equivalente contendo todos os registros formais da execu¢do no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de fornecimento, do registro

de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes dos prazos de execucao,
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elaborando relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do

contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao;

6.6.2. O gestor do contrato acompanhara os registros
realizados pelos fiscais do contrato de todas as ocorréncias sucedidas durante
a execucao do mesmo e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a

autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

6.6.3. O gestor do contrato acompanhara a manutencao
das condi¢oes de habilitacao da contratada, para fins de empenho e liquidagao
de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal

da liquidacao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;

6.6.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a
formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdao para fins de
aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para

tal, conforme o caso;

6.6.5. O gestor do contrato devera enviar a documentagao
pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e gestao nos

termos do contrato.
7. Critérios de Medicao e Pagamento.

7.1.0s servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma
sumaria, juntamente com a nota fiscal, para posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e

na proposta de precos e Contrato.
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7.2. O pagamento sera efetuado conforme a efetiva realizacao
dos procedimentos odontoldgicos, devidamente comprovada mediante a
emissao de nota fiscal, acompanhada de atestado de concluséo do servigo

emitido pelo fiscal do contrato.

7.3.Para fins de liquidacao, o setor competente devera verificar

se a nota fiscal apresentada contém os elementos necessarios e essenciais, tais

como:

7.3.1. o numero dos cupons fiscais equivalentes (se for o
caso);

7.3.2. a data da emissao;

7.3.3. os dados do contrato e dados indicados no pedido
de compra;

7.3.4. o valor a pagar; e

7.3.5. eventual destaque do valor de retencbes tributarias
cabiveis.

7.4.Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até
que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo

apds a comprovacao da regularizacao da situacao, sem 6nus ao contratante.

7.5.0 contratado devera manter as condicbes de habilitacao

exigidas neste Termo de Referéncia.

7.6.Constatando-se, a situacao de irregularidade do contratado,
sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)

dias Uteis, regularize sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.
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7.7.0 prazo de que trato a clausula 7.5 podera ser prorrogado

uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.8.Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as
medidas necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurado ao contratado o direito ao contraditério e a ampla

defesa.

7.9.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias

corridos contados da finalizacao da liquidacdao da despesa.

7.10. No caso de atraso de pagamento causado pelo
Contratante, caso a contratada solicite, os valores devidos ao contratado serdao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizacao, mediante aplicacao do indice de IPCA-IBGE de

correcao monetaria.

7.11. O pagamento sera realizado por meio de ordem
bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo

contratado.

7.12. Sera considerada data do pagamento o dia em que

constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.13. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao

tributaria prevista na legislacao aplicavel.

7.14. Independentemente do percentual de tributo,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento,

os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.15. O contratado regularmente optante pelo Simples

Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndao sofrera a



MUNICIPIO DE TAGUAI

Taguai: Capital das Confeccies.

retencao tributaria quanto aos impostos e contribui¢cbes abrangidos por aquele
regime, permanecendo o pagamento condicionado a apresentacao de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
8. Forma e Critérios de Selecao do Fornecedor.

8.1. A contratacao sera realizada por meio de dispensa de

Licitagdo, nos termos dos artigos 75°, inciso |l, da Lei Federal n° 14.133/2021.
9. Estimativas do Valor da Contratacao.

9.1.Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$

17.200,00 (dezessete mil e duzentos reais), conforme proposta encaminhada.
10. Adequacao Orcamentaria.

10.1. As despesas decorrentes da contratacdao correrdo por

conta das dotagdes orgamentarias a seguir especificadas:
UNIDADE ORCAMENTARIA: 02/06/21 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATENGAO BASICA

FUNCIONAL PROGRAMATICA:10.301.1002.2519.0000 - MANUTENGCAO DAS
ATIVIDADES/AGOES/SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE - APS

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.32.00 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO
GRATUITA

FICHA:328
11. Fiscalizacdo do contrato.

11.1. A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo da

funcionaria: Adriana Maria de Oliveira e Silva.

12. Gestao do contrato.
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12.1. A gestdo do contrato ficara a cargo da funcionaria:

Renata Bérgamo Pires.
13. Anexos

13.1. Faz parte integrante deste Termo de Referéncia o

seguinte documento:
a) Anexo |- Estudo Técnico Preliminar.
b) Propostas

Taguai, 17 de marco de 2025.

Renata Béergamo Pires

Secretaria Municipal da Saude

ApOs analise minuciosa do termo de referéncia, decido:
1 aprova-lo.
1 rejeita-lo.

1 aceita-lo com ressalvas.

Eder Carlos Fogaca da Cruz

Prefeito Municipal de Taguai
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ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM  PROCEDIMENTOS — ODONTOLOGICOS  PARA
ATENDIMENTO — DE  PACIENTE  BAIXA  RENDA,
CONFORME PARECER SOCIAL 01/2025.

Introducao

Trata-se, este instrumento, de estudo técnico preliminar exarado
pela Secretaria Municipal de Saude, com base nas disposi¢Oes contidas no § 1°,
do art. 18, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, com a finalidade de
realizar uma analise criteriosa e detalhada a fim de fornecer informacdes sélidas
e fundamentadas para embasar a tomada de decisGes em relagdo a Contratacao
de empresa especializada em procedimentos odontoldgicos para atendimento

de paciente baixa renda, conforme parecer social 01/2025.

A presente contratagdo tem como objetivo a prestacao de
servicos odontologicos especializados, destinados ao atendimento de paciente
em situacao de vulnerabilidade social, conforme identificado no Parecer Social
n° 01/2025. Considerando a necessidade de garantir o acesso a saude bucal de
forma digna e humanizada, a contratacao visa garantir o tratamento adequado
e resolutivo por meio de empresa especializada, suprindo uma demanda
especifica ndo atendida pela rede publica de saude de forma imediata. A

medida busca promover a inclusao social, o bem-estar e a melhoria da
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qualidade de vida dos beneficiarios, em consonancia com os principios da

dignidade da pessoa humana e da equidade no acesso aos servicos de saude.

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico.

A necessidade da presente contratacao decorre de uma situagao
emergencial e de relevante interesse publico envolvendo uma paciente,
pertencente a familia de baixa renda, conforme apurado em avaliagdo social.
No dia 24 de dezembro de 2024, a paciente sofreu uma queda decorrente de
uma crise epiléptica, resultando em fratura mandibular e dentaria. A mesma
deu entrada no Pronto Socorro Municipal no dia 27 de dezembro de 2024,

portando radiografia panoramica que evidenciava a gravidade do trauma.

Diante do quadro clinico, o caso foi imediatamente inserido na
CROSS - Central de Regulagdo de Ofertas de Servicos de Saude, tendo como
resposta o encaminhamento da paciente ao setor de Ortopedia da UNESP, onde
foi realizado o procedimento de contencdo da mandibula. No entanto, a
continuidade do tratamento — especificamente o tratamento odontolégico
especializado para reconstrucao e reabilitacdo bucal — ndo é contemplada pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

Ocorre que, em razao da complexidade do caso e da necessidade
de procedimentos especificos de carater odontoldgico, com custos elevados e
fora do alcance da paciente e de sua familia, torna-se imprescindivel a
intervencao do Poder Publico para garantir o atendimento integral a saude da

cidada afetada. O ndo tratamento das lesGes dentarias pode acarretar prejuizos
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funcionais permanentes, como dificuldades de alimentacdo, fala e dor crénica,

além de agravar a vulnerabilidade fisica, emocional e social da paciente.

Assim, sob a Otica do interesse publico e da dignidade da
pessoa humana, justifica-se a contratacdo de empresa especializada para a
realizacao do tratamento odontoldgico necessario, a ser custeado com recursos
da Prefeitura Municipal, como forma de assegurar o acesso ao cuidado integral
em saude a paciente em situacao de vulnerabilidade, cumprindo com os deveres

constitucionais de protecao a saude e assisténcia social.

Il - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da administragao.

Embora o Plano de Contratacdes Anual (PCA) ndo tenha sido
formalmente elaborado, em razdo de seu carater facultativo para o exercicio
vigente, a presente contratacao esta devidamente contemplada nas diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
municipio. Esses instrumentos de planejamento preveem acdes voltadas a
promocao da saude, assisténcia social e atendimento prioritario a populagao
em situacao de vulnerabilidade, assegurando o acesso equitativo aos servigos

essenciais.

A contratagdo da empresa especializada para realizacao de
procedimentos odontologicos reparadores e emergenciais em paciente de
baixa renda esta, portanto, em conformidade com os objetivos estratégicos da
administragcdo publica municipal, especialmente no que se refere a garantia de
direitos fundamentais, como o acesso a saude e a protecdo da dignidade

humana. Trata-se de uma medida pontual, mas necessaria, para o cumprimento
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da fungao social do municipio e para a promocao de uma politica publica de

saude mais inclusiva e resolutiva.

Dessa forma, a contratacdo demonstra alinhamento com o
planejamento institucional, mesmo na auséncia do PCA, integrando-se aos
instrumentos oficiais de planejamento e orcamento municipal, e respeitando os

principios da legalidade, eficiéncia, equidade e interesse publico.
lll - Requisitos da contratacao.

Apresenta-se a seguir 0s requisitos necessarios para a

formalizagdo da contratagdo direta, com a devida instrucao processual.

A empresa a ser contratada, além de possuir capacidade técnica
e a Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE) adequada para a
prestacao do servico, devera atender as condi¢des minimas previstas para
habilitacdo. Como condicao prévia ao exame dos documentos de habilitagao, o
agente de contratacao verificara o eventual inadimplemento do futuro
contratado frente aos 6rgaos publicos, consultando-se os cadastros nos sites

abaixo relacionados:

| - Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sancbes

Administrativas — e-Sancdes (http://www.esancoes.sp.gov.br);

[l — Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas —
CEIS
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSanci

onado&direcao=asc);



MUNICIPIO DE TAGUAI

Taguai: Capital das Confeccies.

lll - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de

Justica (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

IV - Cadastro ~ Nacional de  Empresas  Punidas-
CNEP(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nome

Sancionado&direcao=asc);

V - Cadastro Estadual de  Empresas  Punidas—CEEP

(http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx#gsc.tab=0

)

VI - Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/pesquisa-relacao-apenados);

VII - Certiddo Negativa de licitante inidoneo emitida pelo

Tribunal de Contas da Unido (https://portal.tcu.gov.br/certidoes/).

A consulta ao cadastro de que trata o inciso lll, acima citado,
sera realizada em nome da pessoa juridica contratada e de seu soécio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992, que prevé, dentre as
sancbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sd6cio majoritario.

Para fins de comprovacao da habilitacdo necessaria do
contratado, o agente de contratacao devera consultar na rede global de
computadores interconectados (Internet), se 0 mesmo estd adimplente quanto

aos documentos abaixo:
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| — Documentos de constituicao da empresa, de acordo com sua

natureza:

g) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de
empresario individual ou Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI;

h) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado e

registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedade empresaria;

i) Documentos de eleicio ou designacao dos atuais

administradores, tratando-se de sociedades empresarias;

J)  Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, tratando-se de sociedade ndo empresaria, acompanhado de

prova da diretoria em exercicio;

k) Decreto de autorizacdo, tratando-se de sociedade
empresaria estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a

atividade assim o exigir;

l) Em se tratando de sociedade cooperativa: ato constitutivo e
estatuto atualizado e registrado na Junta Comercial, devendo o estatuto estar
adequado a Lei Federal n° 12.690/2012; documentos de eleicdo ou designagao
dos atuais administradores; e registro perante a entidade estadual da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, nos termos do artigo 107 da Lei
Federal n® 5.764/1971.
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Il - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

[l - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao

seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IV - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da

lei;

V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho.
VIl -Licenga da Vigilancia Sanitaria.

VIII- Registro do responsavel técnico pela execugcao do servico
no Conselho Regional de Odontologia (CRO), bem como seu vinculo com a

empresa contratada.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos

que lhes dao suporte.

Considerando a gravidade do caso clinico da paciente, vitima
de fratura mandibular e dentaria em decorréncia de uma queda provocada por
crise epiléptica, a mesma foi encaminhada a uma clinica especializada para

avaliacdo detalhada. Nessa ocasido, foi emitido um laudo técnico por
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profissional habilitado, contendo a descricao dos procedimentos necessarios ao
tratamento odontoldgico. Esse laudo serviu como parametro para a estimativa

das quantidades e dos servicos a serem realizados, conforme apresentado a

seguir:
Item | Descricao dos Servicos Qte | Unid.
1 DENTE 24-TRATAMENTO ENDODONTICO DE PRE | 1 SER
MOLAR (POR ELEMENTO)
2 DENTE 24-RETENTOR INTRA RADICULAR-2 PINOS | 1 SER
(REFORPOST)
DENTE 24-COROA 3C/4 OU 4/5 (POR ELEMENTO) | 1 SER
4 DENTE 25-TRATAMENTO ENDODONTICO DE PRE | 1 SER
MOLAR (POR ELEMENTO)
5 DENTE 25-RETENTOR INTRA RADICULAR-2 PINOS | 1 SER
(REFORPOST)
6 DENTE 25-COROA 3/4 OU 4/5 (POR ELEMENTO) 1 SER
7 DENTE 46-TRATAMENTO ENDODONTICO DE 1 SER
MORLAR (POR ELEMENTO)
8 DENTE 35-RESTAURACAO RESINA 1 SER
FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE I MO OU OD
9 DENTE 16-RESTAURACAO RESINA 1 SER
FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE I MO OU OD
10 DENTE 17-RESTAURACAO RESINA 1 SER
FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE | MO OU OD
11 DENTE 27-RESTAURACAO RESINA 1 SER
FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE | MO OU OD
12 DENTE 23-RESTAURACAO RESINA 1 SER
FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE IV ANGULO
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13 DENTE 11-RESTAURACAO RESINA 1 SER
FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE IV ANGULO
14 DENTE 14-RESTAURACAO RESINA 1 SER

FOTOPOLIMERIZAVEL-CLASSE | E V
15 DENTE 46-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA- |1 SER
MOD E CUSPEDE
16 DENTE 47-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA- |1 SER
MOD E CUSPEDE
17 DENTE 45-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA- |1 SER
MOD E CUSPEDE
18 DENTE 36-DENTE 45-RESTAURACAO COM TECNICA | 1 SER
DIRETA-MOD E CUSPEDE
19 DENTE 26-RESTAURACAO COM TECNICA DIRETA- |1 SER
MOD E CUSPEDE

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da

escolha do tipo de solucao a contratar.

No caso da paciente, vitima de fratura mandibular e dentaria
em decorréncia de crise epiléptica, foram consideradas as seguintes

possibilidades:

1-Encaminhamento via Sistema Unico de Saude (SUS) — A
paciente foi inserida na CROSS (Central de Regulagdo de Ofertas de Servigos
de Saude), por meio da qual recebeu atendimento emergencial para contencao

da mandibula no setor de ortopedia da UNESP. Contudo, o SUS nao oferece
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cobertura para o tratamento odontolégico especializado necessario para
reabilitacdo funcional e estética, tornando essa alternativa inviavel para atender

a totalidade das necessidades da paciente.

2-Atendimento por clinicas-escola de universidades publicas ou
filantropicas — Apesar de clinicas-escola realizarem atendimentos odontoldgicos
gratuitos ou a baixo custo, normalmente ndao possuem estrutura adequada para
tratar casos complexos e urgentes, como o da paciente. Além disso, o tempo
de espera é elevado, devido ao carater pedagogico dos atendimentos. Por isso,
essa alternativa também se mostrou inadequada diante da urgéncia e da

gravidade do caso.

3-Mutirdes de saude bucal ou programas publicos em parceria
com instituicbes — Embora existam mutirbes ou acdes de salde promovidos
por prefeituras, estados ou entidades sociais, tais agdes ndo tém calendario fixo,
nem abrangéncia para casos de alta complexidade odontoldgica, como fraturas
decorrentes de trauma. Portanto, ndo representam solugdo eficaz ou imediata

para o caso em questdo.

4-Celebracao de convénios ou parcerias com entidades publicas
ou privadas — A formalizagdo de convénios demandaria tempo para tramitacao,
analise juridica, aprovacdo e implementacao, o que nao atende a urgéncia que
o quadro clinico exige, além de exigir contrapartidas e estrutura especifica que

O municipio ndo dispde no momento.

5- Contratacdo direta por dispensa de licitagdo — Também foi
considerada como alternativa a contratacao direta de empresa especializada,
com fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, que

permite a dispensa de licitacdo para contratacao de servicos com valores dentro
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dos limites legais e devidamente justificados. Essa possibilidade foi analisada
com base no laudo técnico emitido por clinica especializada e nos trés
orcamentos obtidos, que permitiram estimar os custos do servico de forma

compativel com os precos praticados no mercado.

Diante da analise das alternativas apresentadas, verificou-se que
as opgoes via Sistema Unico de Saude (SUS), clinicas-escola, mutirdes de satide
bucal e celebracdo de convénios nao se mostraram adequadas para atender,
de forma tempestiva e eficaz, a necessidade da paciente, considerando a
urgéncia, a complexidade do caso e a limitacao estrutural e operacional dessas
vias. Assim, com base nos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
interesse publico, a Administragao Municipal optou pela contratagdo direta de
empresa especializada, por meio de dispensa de licitacdo, conforme previsto no
artigo 75, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021.A decisdo esta devidamente
respaldada em laudo técnico emitido por clinica especializada, nos orgamentos
obtidos junto a profissionais habilitados e na documentagdo anexa ao processo
administrativo, assegurando transparéncia e responsabilidade na aplicacao dos

recursos publicos, bem como o atendimento digno e célere a paciente.

VI - Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte.

Para a definicao do valor da referéncia da presente contratacao,
foi realizada pesquisa de mercado junto a trés clinicas odontoldgicas

especializadas.

Dentre os orgamentos recebidos, o menor valor apresentado foi

de R$ 17.200,00 (dezessete mil e duzentos reais), considerando o tratamento
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completo, desde a avaliagao inicial até a reabilitacdo final, incluindo consultas

de retorno e eventuais ajustes.

Esse valor foi adotado como base para a contratagao, por se
mostrar tecnicamente viavel, compativel com os precos praticados no setor e
adequado ao orcamento publico. Os orgamentos emitidos pelas clinicas e os
documentos de suporte a estimativa encontram-se devidamente anexados ao
processo administrativo, garantindo a transparéncia, a legalidade e a

economicidade da contratacao.

VIl - Descricio da soluciago como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,

quando for o caso.

A solucao adotada pela Administracao Municipal consiste na contratagao direta

de empresa especializada em servicos odontoldgicos, por meio de dispensa de

licitagdo, conforme previsao do artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021.
VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao.

No presente caso, ndao se recomenda o parcelamento da
contratacao, tendo em vista a natureza indivisivel do objeto e a necessidade de
continuidade e integralidade no tratamento odontologico especializado da

paciente.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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A contratacao direta de empresa especializada para a realizagao
do tratamento odontoldgico da paciente visa alcangar resultados concretos em
termos de eficiéncia, economia de recursos e atendimento humanizado,

especialmente considerando a urgéncia e a gravidade do caso.

Sob o ponto de vista da economicidade, a solucao adotada

representa o melhor custo-beneficio para a administragdo publica, uma vez que:

1-Foram realizados trés orcamentos distintos, permitindo

comparar pregos praticados no mercado e selecionar a proposta mais vantajosa;

2-Evita-se a judicializacdao da demanda, que poderia acarretar

custos adicionais e imprevisiveis ao erario;

3-Reduz-se o risco de complicagdes futuras, que poderiam
exigir novos atendimentos medicos ou hospitalares, com custos mais elevados

para o sistema publico de saude.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis, a decisdo de contratar uma clinica externa especializada, em vez de
tentar executar os servicos internamente, decorre da inexisténcia de
profissionais e estrutura adequada no ambito do SUS municipal ou regional
para a realizacdao dos procedimentos odontolégicos complexos demandados.
Tentar utilizar recursos publicos inexistentes ou insuficientes geraria atrasos,

baixa qualidade e ineficiéncia no atendimento.

Além disso, a solugdo garante:
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1-Rapidez na execugdo, contribuindo para a recuperacao da
paciente e para a diminuicdo de impactos fisicos, emocionais e sociais

decorrentes do trauma;

2-Racionalizacao de recursos financeiros, ja que a contratagao
pontual e direta para um caso especifico evita gastos continuos ou permanentes

com estrutura que ndo seria utilizada com frequéncia.

Portanto, a medida promove o melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis, com foco na resolucdo eficaz, tempestiva e
responsavel da demanda, em alinhamento com os principios da administracao
publica e com a missdo institucional da gestdo municipal de garantir o acesso

a saude e a dignidade as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

X - Providéncias a serem adotadas pela administracao
previamente a celebracdao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestdao contratual.

Considerando que, embora ndo tenha havido contratos
anteriores especificos para este tipo de servico, a equipe responsavel dispde de
experiéncia na gestao contratual e adota praticas eficazes de acompanhamento
e fiscalizacao, e diante da inexisténcia de requisitos ou desafios extraordinarios
no contrato em questao, conclui-se que ndao ha necessidade de adocao de

providéncias prévias a sua celebracao.

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes.
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A presente contratacdao possui objeto especifico, pontual e
autbnomo, destinado exclusivamente a realizacdao do tratamento odontoldgico

especializado da paciente, conforme avaliagao técnica e parecer social.

Apos analise do caso, verificou-se que ndao ha contratacbes
correlatas ou interdependentes necessarias para a execugcao do servico
pretendido, uma vez que todos os procedimentos, materiais, mao de obra e
acompanhamento clinico estardao incluidos no contrato com a empresa

especializada a ser contratada.

Dessa forma, trata-se de uma contratacdo isolada e completa
em si mesma, nao dependendo de outras aquisi¢cdes ou servigos adicionais para
alcancar os resultados esperados, garantindo a eficiéncia e a simplicidade na

gestdo do processo.

Xll - Descricaio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel.

A contratacdo em questdo refere-se a prestacao de servico
odontologico especializado, de natureza assistencial e pontual, o que

caracteriza um baixo potencial de impacto ambiental direto.

Ainda que a contratacao ndo envolva aquisicdo de bens
permanentes ou consumo intensivo de energia e recursos, espera-se da
empresa contratada o uso consciente de materiais e energia, bem como a

adocao de praticas sustentaveis, como:
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Separacao adequada dos residuos;

e Utilizacdo de materiais odontologicos com menor impacto
ambiental, sempre que possivel;
e Cumprimento das diretrizes de logistica reversa, quando

aplicavel, em relacao a embalagens ou materiais com destinacao obrigatéria.

Dessa forma, eventuais impactos ambientais serao minimos e
devidamente mitigados, com a exigéncia contratual de que a empresa observe
a legislagdo ambiental e sanitaria vigente, assegurando a sustentabilidade e

responsabilidade socioambiental na execucao dos servigos.

XIll — Analise de riscos.

A presente contratacao, embora pontual e de escopo bem
definido, envolve alguns riscos operacionais, administrativos e legais, os quais
foram analisados com o objetivo de garantir maior seguranga a execugao
contratual e a adequada aplicagdo dos recursos publicos. Abaixo estdao elencados
os principais riscos identificados, acompanhados das respectivas medidas

mitigadoras e dos responsaveis por sua gestao:

1. Escolha inadequada do prestador de servico (baixa qualidade

técnica ou estrutura)

- Medida mitigadora: Realizacdo de analise prévia de

orcamentos, comprovacao de capacidade técnica e experiéncia da empresa
- Responsavel: Agente de Contratagao

2. Inexecucao total ou parcial do servigo contratado
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- Medida mitigadora: Previsao contratual de penalidades e
fiscalizacdo continua dos servicos prestados

- Responsavel: Fiscal do Contrato designado pela

Administracao

3. Atrasos no inicio ou na continuidade do tratamento

odontolodgico

- Medida mitigadora: Estabelecimento de cronograma claro em

contrato, com clausulas de cumprimento de prazos
- Responsavel: Empresa Contratada / Fiscal do Contrato

4. Desconformidade nos materiais utilizados ou nos

procedimentos realizados

- Medida mitigadora: Exigéncia de uso de materiais de

qualidade e verificagdo em cada etapa do tratamento.

- Responsavel: Profissional responsavel / Fiscalizacao técnica

municipal.

5. Geragao inadequada de residuos odontologicos e danos

ambientais

- Medida mitigadora: Exigéncia contratual de cumprimento das

normas ambientais e sanitarias

- Responsavel: Empresa Contratada / Vigilancia Sanitaria, se

aplicavel.
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6. Custos adicionais imprevistos ou cobranga indevida de

procedimentos

- Medida mitigadora: Analise prévia dos orcamentos e

celebracao de contrato com valor fechado e escopo bem definido.
- Responsavel: Setor demandante

A implementacao dessas medidas visa mitigar 0s riscos
associados a contratacao, garantindo o cumprimento do objeto contratado, a
seguranca da paciente, a qualidade técnica do servico prestado e a legalidade
da aplicagdo dos recursos publicos. O acompanhamento constante da execucgao
sera essencial para minimizar quaisquer intercorréncias e promover a boa

governanga do processo.

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se

destina.

ApoOs a analise detalhada de todos os elementos técnicos,
juridicos e sociais envolvidos, conclui-se que a contratacao direta de empresa
especializada em procedimentos odontoloégicos é plenamente adequada e
necessaria para o atendimento da demanda apresentada, tendo em vista a
situacao de vulnerabilidade social da paciente e a complexidade do tratamento
odontolégico requerido, decorrente de fraturas mandibulares e dentarias

provocadas por queda em razao de crise epiléptica.

Considerando que o Sistema Unico de Saude (SUS) ndo oferece
cobertura para os procedimentos odontolégicos especializados necessarios, e

que as alternativas disponiveis — como clinicas-escola, mutirbes e convénios
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— nao se mostram viaveis diante da urgéncia e gravidade do caso, a
contratacao se apresenta como a Unica solucao capaz de garantir o acesso
efetivo e imediato ao tratamento, preservando a saude, a dignidade e o bem-

estar da paciente.

Adicionalmente, a contratacado atende aos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e
interesse publico, sendo respaldada pelo artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, no que se refere a dispensa de licitagdo por valor, diante de um

objeto pontual e limitado.

Dessa forma, o posicionamento conclusivo é favoravel a
contratacdo, entendendo-se que esta é a medida mais eficiente, justa e
adequada para o atendimento da necessidade apresentada, com respaldo

técnico, juridico e social.

XV - Conclusdao sobre a viabilidade da contratacdao para o

interesse publico.

A contratagdo direta de empresa especializada em servicos
odontoldgicos para atendimento da paciente mostra-se plenamente viavel e
justificada sob a oética do interesse publico, considerando o contexto social,

clinico e juridico envolvido.

Trata-se de uma medida emergencial e pontual, voltada a
protecdo da saude e da dignidade de uma paciente em situagcdo de
vulnerabilidade, cujo tratamento especializado ndo é ofertado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) e ndo pode ser suportado financeiramente por meios

proprios. A adogao dessa solucao garante resposta célere, técnica e humanizada
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a uma demanda real e urgente, promovendo inclusdo social, bem-estar e a

efetivacao de direitos fundamentais.

Além disso, a contratacao observa os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, estando respaldada pela
legislacao vigente (art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021) e embasada

em avaliacao social e pareceres técnicos.

Portanto, conclui-se que a presente contratacdao atende
plenamente ao interesse publico, sendo a solu¢do mais adequada, eficaz e
proporcional a necessidade apresentada, com vistas a promocao da saude,

justica social e boa gestao dos recursos publicos.

Taguai-SP, 17 de marco de 2025.

Renata Béergamo Pires

Secretaria Municipal da Saude

Apo6s analise minuciosa do estudo técnico preliminar, decidi:
1 acata-lo.
1 rejeita-lo.

'] aceita-lo com ressalvas.

Eder Carlos Fogaga da Cruz

Prefeito Municipal de Taguai



